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1. GLOSARIO

AlvV

ALTERNATIVAS A LA

DETENCION

SOLICITANTE DE ASILO

DECLARACION DE
CARTAGENA SOBRE
REFUGIADOS

CAT

CARTA DEL REINO

CPT

(ARTICULO 3 DEL)
CEDH

DEPORTACION

SIN SEGURIDAD TODAVIA

Consejo Asesor de Asuntos Internacionales (por sus siglas en neerlandés)

Medidas no privativas de libertad que restringen los derechos de las
personas migrantes y solicitantes de asilo (a menudo el derecho a la
libertad de circulacion o a la intimidad). Su grado de intromision varia:
puede ir desde requisitos de registro, cauciones o fianzas, lugar de
residencia designado, liberacion o supervision comunitaria, condicion de
comparecer, hasta el localizador electrénico o el toque de queda
domiciliario.

Las personas solicitantes de asilo son aquellas que han abandonado su pais
y buscan proteccién internacional, pero todavia no han sido reconocidas
como personas refugiadas.

Declaracién adoptada por un coloquio de personas expertas de las
Américas que amplia la definicién de persona refugiada para incluir a
quienes han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Convencién de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

La Carta del Reino de los Paises Bajos es un instrumento juridico que

establece la relacion politica entre los cuatro paises que constituyen el
Reino de los Paises Bajos: Aruba, Curazao y San Martin en el Caribe, y
Paises Bajos en Europa.

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes

El articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales establece: “Nadie podra ser
sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”. De aqui
se sigue la prohibicion de deportar a una persona a un Estado extranjero si
existe la probabilidad de que sea sometida a tortura tras su llegada.

La devolucién de una persona a su pais de origen o de residencia habitual
como consecuencia de una orden oficial de salida. Las deportaciones varian
en cuanto a su ejecucion, pero normalmente conllevan la detencion de la
persona y, durante la deportacién, que ésta sea escoltada por un agente de
seguridad de la policia nacional o de la autoridad de inmigracion del pais
que efectla la deportacion.
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CUARTEL DE LOS
EXTRANJEROS

HRDC

PROTECCION
INTERNACIONAL

OIM
CONSEJO PARA LA
APLICACION DE LA LEY
LTU (POR SUS SIGLAS
EN NEERLANDES)

COMITE MEIJERS

DETENCION
RELACIONADA CON LA
MIGRACION O
DETENCION DE
INMIGRANTES

(NO) DEVOLUCION

PERSONA REFUGIADA

Parte de la prision del Sentro di Detenshon i Korekshon Korsoy (SDKK)
reservada para la detencion de inmigrantes.

Human Rights Defense Curagao

La proteccién internacional es una obligacién segln el derecho
internacional de refugiados, aplicable a la persona que esta fuera de su pais
y no puede regresar por los riesgos que correria. Denota todas las
actividades dirigidas a garantizar el respeto pleno de los derechos de las
personas de acuerdo con el derecho internacional de los derechos
humanos, humanitario y de refugiados. Abarca la proteccién que se presta
a las personas comprendidas en la definicion clasica de “persona
refugiada” de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y en la
definicion ampliada de “persona refugiada” de la Declaracion de Cartagena,
e incluye las formas complementarias de proteccion.

Organizacion Internacional para las Migraciones

Entidad juridica encargada de la inspeccién general de las organizaciones
de la “cadena judicial” en Curazao, San Martin, Bonaire, San Eustaquio y
Saba.

Ley de inmigracién de Curazao (Ordenanza Nacional de Admisién y
Deportacién)

Comité permanente de personas expertas en inmigracion internacional,
derecho de las personas refugiadas y derecho penal en Paises Bajos.

La detencidn relacionada con la migracion se refiere a “la privacion de la
libertad de una persona, generalmente de caracter administrativa, por una
supuesta violacion de las condiciones de entrada, estadia o residencia en el
pais receptor”. La detencion con fines relacionados con la migraciéon puede
adoptar formas diversas, como la detencién de personas en instituciones
penales, en centros de detencién especializados, con medidas de limitacién
de la circulacion, asi como en contextos de campamentos cerrados.

El principio de no devolucién (non-refoulement) es vinculante para todos los
Estados e impone a éstos la prohibicién absoluta de enviar a una persona a
un lugar donde corra un riesgo real de sufrir violaciones graves de derechos
humanos.

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 define a éstos
como personas que estan fuera de su pais de origen y que tienen un temor
fundado de sufrir persecucién por motivo de su raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica.
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. RESUMEN EJECUTIVO

“Estaba gritando para afuera: ‘jRafael, Rafael!’, esperando
que me escuchara a través de los altos muros de la prision.”

David, padre de Rafael (17 afios), enero de 2021

En 2018, Amnistia Internacional publicé el informe Detenidos y deportados: Niegan proteccion a personas venezolanas
en Curazao, en el que destacaba que el gobierno de Curazao negaba a las personas venezolanas el derecho a la
proteccion internacional. Las personas venezolanas que vivian en la isla sin tener la condicion de residentes eran
recluidas automaticamente en condiciones inhumanas en un centro de detencién y los calabozos policiales antes de
ser deportadas.! La nueva investigacion de Amnistia Internacional muestra que la situacion de las personas
venezolanas que han huido a Curazao —entre las que hay menores—, no ha mejorado: siguen sufriendo violaciones de
derechos humanos como la detencién automética en condiciones inhumanas, malos tratos, la negacion de su derecho
a pedir proteccién y devoluciones.

La crisis humanitaria y de derechos humanos de Venezuela ha empeorado en los Ultimos afios. El pais afronta una
pobreza extrema y el sector de la sanidad esta colapsado. En 2002, la Misién Internacional Independiente de
Determinacion de los Hechos sobre Venezuela concluy6 que las autoridades de este pais han cometido violaciones
graves de derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales, tortura, detenciones arbitrarias y uso excesivo de la
fuerza, que equivalen a crimenes de lesa humanidad. Esto ha hecho que millones de personas venezolanas hayan
huido de su pais en lo que constituye una de las mayores crisis de desplazamiento forzado del mundo. Curazao sigue
siendo un pais de destino a pesar de que a estas personas les es casi imposible llegar a la isla por una via regular. Esa
es la razdn por la que muchas de ellas no ven méas opcidn que dirigirse a Curazao en barco de forma irregular,
arriesgando su vida en una peligrosa travesia. En los Ultimos 3 afios, al menos 60 personas han muerto ahogadas o
han desaparecido cuando trataban de llegar a Curazao por mar. Ademéas, se ha hecho mas dificil obtener documentos
de residencia en Curazao y la mayoria de las personas venezolanas no relne los requisitos fijados por el gobierno para
obtener la residencia legal, por lo que se ven obligadas a vivir de forma irregular en la isla. Se calcula que, en 2021,
viven en Curazao 17.000 personas venezolanas indocumentadas a las que no se permite trabajar ni acceder a los
sistemas nacionales de salud, lo que las hace muy vulnerables a la explotacion y los abusos.

En 20109, tras la presién nacional e internacional, Curazao introdujo, con la ayuda de Paises Bajos, un nuevo
procedimiento de proteccion internacional en virtud del articulo 3 del CEDH. Sin embargo, Amnistia Internacional ha
concluido que el procedimiento no es compatible con las normas internacionales. Las autoridades de Curazao han
violado los derechos de las personas venezolanas que necesitan proteccion en diferentes eslabones de la cadena de
inmigracion (como se ilustra infra). En la mayoria de los casos, esta cadena comienza cuando la Guardia Costera
Caribefia Neerlandesa las intercepta cuando tratan de llegar a Curazao en barco; en un nimero menor de casos son
detenidas en tierra. Una vez que la Guardia Costera las entrega a la policia de inmigracion de Curazao, son trasladadas
a la comisaria de policia de Rio Canario. Son numerosos los obstaculos que tienen que vencer para pedir proteccion
internacional: durante la detencién en la comisaria, los agentes de inmigracion las presionan para que firmen una
orden de deportacion en neerlandés, con independencia de si necesitan o no proteccién internacional. No les explican

! Segln la ley de inmigracién de Curazao, la Ordenanza Nacional de Admisién y Expulsion (LTU), las personas migrantes irregulares son objeto de
deportacion (verdwijdering). La expulsion (uitzetting) se aplica a las personas extranjeras a las que se les retira su permiso de residencia y que deben
salir del pais (por ejemplo, cuando han cometido un delito). Herziene Instructie aan de Gezaghebbers (HIG) Inzake de toepassing van de LTU, (P. B.
1966, no. 17), zoals gewijzigd en het Toelatingsbesluit (P. B. 1985, no. 57), zoals gewijzigd, Gegeven door het Minister van Justitie, junio de 2006.
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sus derechos ni les ofrecen un servicio de traduccién. Después quedan automaticamente detenidas en condiciones
inhumanas en el cuartel de los extranjeros de la prisién del SDKK, de nuevo con independencia de su necesidad de
proteccion. En el cuartel, los guardias penitenciarios recurren a la intimidacion verbal y fisica para disuadirlas de pedir
asistencia juridica y solicitar proteccion. Ni las personas profesionales del derecho ni las ONG obtienen acceso normal
al centro de detencion para prestar asistencia juridica. Ademas, la perspectiva de estar recluida durante un periodo
indeterminado y en condiciones inhumanas disuade a la gente de iniciar un procedimiento de proteccion.

LA CADENA DE INMIGRACION: DESDE LA SALIDA DE VENEZUELA HASTA LA DEPORTACION

Yivir en Curazao
sin documentos
de residencia

Salida de Arresto por la Detencidn en la Detencidn en el Yuelo de
Yengzuela policia de comisaria de policia cuartel de los departacidn
inmigracion de Rio Canario extranjeros de la

prisign del S0KK

Intarceptacidn
en el mar por la
Guardla Costera

Bryan,? que telefoned a Amnistia Internacional desde el centro de detencién en febrero de 2021, explicé cémo los
guardias lo disuadieron de pedir proteccién: “Las personas de inmigracién dijeron que nunca tendriamos un abogado:
‘De abogado nada, vamos a deportarlos, no creemos en estas mentiras, son ilegales y solo llegan para robar el dinero’.
Si van a solicitar proteccién se tendran que quedar por mucho tiempo acé’.

Si alguien insiste en iniciar el procedimiento de proteccién del articulo 3 del CEDH, se encuentra con otras deficiencias
del procedimiento: el entorno y el tipo de preguntas de las entrevistas de evaluacion sobre proteccion son intimidantes
porque estas entrevistas las hacen los mismos agentes de la policia de inmigracién encargadas de los arrestos y las
detenciones. Ademas, el procedimiento no esta previsto en la ley sino que se basa en normas de actuacion, por lo que
no queda claro hasta qué punto dimanan de ellas derechos para quienes buscan proteccion. El proceso de toma de
decisiones no es transparente: las autoridades de Curazao no facilitan informacién adecuada sobre su procedimiento
de toma de decisiones, lo que deja a las personas afectadas en una situacion de gran incertidumbre. Hasta ahora, el
procedimiento sélo ha desembocado en denegaciones.

La detencion de inmigrantes sigue sin cumplir las normas del derecho internacional. Las personas venezolanas son
detenidas automaticamente en el cuartel de los extranjeros. El periodo de detencidn es indeterminado porque la
decision de detener no esta sujeta a la revision automatica por un tribunal. Estas personas sélo pueden salir en libertad
por decision del ministro de Justicia y si tienen a alguien que las avale, o que provoca una gran arbitrariedad. Las
condiciones en el cuartel de los extranjeros siguen siendo inhumanas desde el informe inicial de 2018 y no se cubren
necesidades basicas como alimentos suficientes e higiene. Algunas personas entrevistadas por Amnistia Internacional
dijeron que los guardias las habian sometido a malos tratos psicologicos vy fisicos, tratandolas como delincuentes u
obligandolas a saltar desnudas como una rana. Esto contribuye a la existencia de una atmdésfera de impunidad para los
guardias y la policia. En 2019, la policia dispar6 balas de goma contra un grupo de personas venezolanas que estaban
detenidas como inmigrantes. La fuerza intencionada y desproporcionada empleada por la policia contra ellas y la
gravedad de las lesiones podrian constituir malos tratos o tortura.

Miguel,® contra quien también dispararon balas de goma, recuerda cémo los guardias lo castigaron a él y a su grupo
por pedir proteccion: “Como al tercer dia ahi empez6 la locura. No nos dejaban dormir. Ellos llegaban a cada rato y

2 Entrevista con “Bryan”, Willemstad, 8 de febrero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).
3 Entrevista con “Miguel”, Willemstad, 21 de febrero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).
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hacian ruido con martillos para no dejarnos dormir. Dormia en el piso y apenas me daban comida. Yo rebajé ahi 35
kilos en cinco meses. Nos causaban dafio psicolégico para que nosotros abandonaramos la isla”.

Para las personas extranjeras detenidas, el procedimiento de quejas es practicamente inaccesible porque el personal
penitenciario no les informa de su existencia y es muy dificil contactar con un abogado o abogada para que presente
una queja. Ni siquiera la queja oficial presentada por profesionales de la abogacia por la grave violencia fisica ocurrida
tras el incidente de disparos antes descrito dio lugar a un informe de investigacion independiente.

Los nuevos planes de remodelacion del cuartel de los extranjeros, financiados principalmente por Paises Bajos, no
ofrecen, aparentemente, ninguna mejora sustancial: el cuartel seguiré estando en el recinto de la prisiéon, no se prevé
ninguna alternativa a la detencién y las personas menores seguiran detenidas por su condicion migratoria.

Las personas que buscan proteccion internacional siguen sin estar eximidas automaticamente de la deportacion y
dependen en gran medida de la actuacion de profesionales del derecho y de la ONG Human Rights Defense Curagao,
que tienen que convencer al gobierno de que no las deporte, a veces incluso en el aeropuerto, cuando estan a punto
de ser deportadas. Esto es lo que le pasé a Ana.* Su deportacion en 2019 se paralizé en el Gltimo momento, cuando ya
estaba en el aeropuerto. A pesar de que habia pedido proteccion, los guardias le hicieron creer que iba a tener una
entrevista en la oficina de migracion y la llevaron al aeropuerto. Ana no pudo recoger sus pertenencias y vestia el
uniforme carcelario. Contd a Amnistia Internacional: “Pensé que iria al servicio de migracién, donde podria explicar
que necesitaba proteccién. Simplemente le dije que yo no podia regresar a Venezuela, desde luego no con un
uniforme como una criminal”.

Ni los abogados ni HRDC pueden siempre paralizar una deportacion, pues tienen dificultades para contactar con las
personas venezolanas detenidas como inmigrantes. A finales de 2019, la Guardia Costera intercepté tres barcos en los
que habia un total de 97 personas venezolanas que trataban de llegar a Curazao. Algunas fueron recluidas en el
cuartel; a otro grupo lo llevaron al pabellén deportivo de la comisaria de Rio Canario, que, a peticién de Curazao, ayudo
a vigilar personal militar neerlandés. Las autoridades de Curazao no permitieron que profesionales del derecho
contactaran con las personas venezolanas y, en tres semanas, habian sido deportadas de regreso a Venezuela. Los
abogados han calificado esto de deportacion colectiva, lo que infringe el derecho internacional. Amnistia Internacional
considera muy poco probable que las autoridades de Curazao hubieran podido hacer en 3 semanas una evaluacion
individual exhaustiva de 95 personas y que éstas tuvieran acceso a asistencia juridica. Al no llevar a cabo una
evaluacion individual y completa de la necesidad de proteccion, las autoridades de Curazao expusieron a las personas
venezolanas deportadas a un gran riesgo de sufrir violaciones graves de derechos humanos. Asf, sobre la base de los
datos disponibles, parece que se han hecho deportaciones a Venezuela en infraccion del derecho internacional y, en
concreto, del principio de no devolucion.

Curazao ha violado los derechos de las personas menores venezolanas al detenerlas y separarlas de sus
padres/madres, que no pueden visitarlas; los menores tampoco pueden reunirse con sus progenitores en el caso de
que éstos vivan en la isla. Por el contrario, las autoridades de Curazao los deportan sin la autorizacion de sus padres o
madres ni haber concluido un procedimiento de proteccion. Las autoridades de la isla no averiguan quién se ocupara
del menor ni cuéles seran sus condiciones de vida después de la deportaciéon. Amnistia Internacional ha documentado
los casos de ocho menores que estuvieron o estan detenidos entre personas adultas en el cuartel de los extranjeros o
en instituciones para menores.

En uno de ellos, Rafael, de 17 afios, fue detenido en el cuartel de los extranjeros, donde las autoridades no le
permitieron ver a su padre ni a un abogado. Las autoridades de Curazao consiguieron presionarlo para que firmara su
deportacién. Cuando el joven llegd al aeropuerto de Caracas, las autoridades venezolanas lo detuvieron ocho horas
porque les pareci6é sospechoso que un menor hubiera viajado sin la autorizacion de su padre.

En el caso de Yusmari, sus dos hijos, que en aguel momento tenfan 15y 16 afios, fueron recluidos automaticamente
en el cuartel de los extranjeros después de que la Guardia Costera los interceptara y los entregara a la policia de
inmigracion de Curazao. Yusmari, que ya vivia en Curazao, no pudo visitarlos. Recuerda cuando fueron llevados al
cuartel de los extranjeros: “Cada vez que llamébamaos, llordbamos”. Su hijo mas pequefio, que esta de nuevo en
Venezuela, dijo a Amnistia Internacional: “Me sentfa mal. No estaba acostumbrado a estar encerrado”. Después de dos
dias, los jévenes fueron llevados a una institucion para menores donde no se permitié a Yusmari contactarlos ni
visitarlos. Cuando por fin obtuvo permiso y fue al centro, resulté que Curazao ya los habia deportado. Amnistia
Internacional considera que el sufrimiento mental, intencionado y grave, causado por las autoridades al deportar a
personas menores y separarlas de sus padres y madres podria constituir, en algunos casos, tortura.

Pese a la existencia de varios indicios alarmantes de que se estaban cometiendo violaciones graves de los derechos de
las personas refugiadas y migrantes, las autoridades neerlandesas han intensificado su cooperacién activa con Curazao
y su apoyo, sobre todo en el &mbito de la deteccién, detencion y deportacién de migrantes y personas que buscan

4 Entrevista con “Ana”, Willemstad, 29 de marzo de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato de la entrevistada).
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proteccion. Siguen considerando la implementacion de la politica de inmigracién y las irregularidades asociadas un
“asunto del pais” o, en otras palabras, un asunto interno. Sin embargo, las fuerzas armadas neerlandesas ayudaron a
custodiar a un grupo de personas venezolanas detenidas ilegitimamente que iban a ser con toda probabilidad objeto de
deportacién colectiva, es decir, sin haber pasado por un procedimiento individual. Paises Bajos también ha invertido
considerablemente en la Guardia Costera, que se considera a si misma “un eslabén de la cadena de inmigracién”. Las
autoridades neerlandesas han proporcionado a este organismo material y personal para interceptar a quienes llegan en
barco de forma irregular. La Guardia Costera entrega a las personas interceptadas a la policia de inmigracion de
Curazao sin tener en cuenta si corren un gran riesgo de ser objeto de violaciones de derechos humanos. Las
autoridades neerlandesas han descuidado la creacion de salvaguardias de derechos humanos vinculantes y no han
monitoreado ni evaluado de forma independiente el apoyo prestado; tampoco han evaluado efectivamente los riesgos
para los derechos humanos ni han investigado presuntas violaciones, por lo que estan manteniendo un sistema de
abusos. Por tanto, el gobierno neerlandés ha incumplido las normas internacionales de respetar y proteger los
derechos humanos.

Para la elaboracion de este informe, Amnistia Internacional entrevistd a 22 personas venezolanas que vivian o habian
vivido indocumentadas en Curazao. La mayoria buscaba proteccion y estuvieron o estan detenidas. Algunas fueron
deportadas durante el periodo de investigacion o ya habian sido deportadas a Venezuela. Amnistia Internacional hablé
también con las autoridades de Curazao y de Paises Bajos, ONG internacionales y locales, organizaciones
internacionales, personas del &mbito académico y organismos consultivos. El 15 de septiembre de 2021, Amnistia
Internacional escribi¢ a las autoridades de Curazao y de Paises Bajos pidiendo aclaraciones sobre las conclusiones de
este informe. Sus respuestas, recibidas el 29 y el 30 de septiembre, se incluyen en el informe cuando procede.

RECOMENDACIONES CLAVE

El gobierno de Curazao debera:

e  Garantizar que todas las personas extranjeras que necesitan proteccion tienen acceso al procedimiento de
proteccion compatible con las normas internacionales, lo que incluye que ninguna persona sea deportada a
un lugar donde correria un riesgo real de sufrir violaciones graves de derechos humanos, en violacién del
principio de no devolucion.

e Garantizar que, en todas las medidas concernientes a las personas menores, la consideracion primordial es
atender el interés superior de éstas. Con independencia de la condicién migratoria de sus padres/madres y/o
tutores legales, las personas menores no deberan ser detenidas ni separadas de aquéllos. Cuando el gobierno
demuestre la necesidad y proporcionalidad de unas medidas para hacer cumplir las leyes de migracion que
restringen los derechos humanos, deberan aplicarse alternativas a la detencion a toda la familia.

e Garantizar que la detencion de migrantes y de personas que buscan proteccion internacional es excepcional
y s6lo se utiliza como ultimo recurso, durante el menor tiempo posible y Gnicamente cuando sea necesaria en
las circunstancias especificas y proporcional a un propdésito legitimo con arreglo al derecho internacional de
los derechos humanos.

El Reino de los Paises Bajos debera:

« Garantizar que en ninguna operacion o actividad conjunta se cometen abusos contra los derechos humanos
como la devolucion.

El gobierno de Paises Bajos deberé:

. Evaluar los riesgos para los derechos humanos y crear salvaguardias vinculantes para éstos en el apoyo que
presta.

. Establecer una comision independiente para investigar la responsabilidad de Paises Bajos en la cadena de
inmigracion de Curazao en actuaciones contrarias a las normas de derechos humanos, en concreto en la
vigilancia de las personas venezolanas en el pabellén deportivo en 2019 y las actividades de la Guardia
Costera.
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3. METODOLOGIA

El presente informe esta basado en la labor de investigacion documental y de campo que ha llevado a cabo Amnistia
Internacional en Curazao entre enero y julio de 2021. Aunque la necesidad de protecciéon podria aplicarse a personas
de otras nacionalidades que viven indocumentadas en la isla, Amnistia Internacional decidié centrarse en las
venezolanas porgue representan el grupo mas numeroso entre la poblacién indocumentada.® La organizacién realizé
entrevistas exhaustivas a 22 personas de esta nacionalidad: 15 hombres, 4 mujeres y 3 menores de entre 16y 17
anos. Diecinueve fueron entrevistadas cuando estaban en Curazao; las tres menores lo fueron en Venezuela. De todas
estas personas, 9 estaban tramitando un procedimiento de proteccion; 8 estaban detenidas en el cuartel de los
extranjeros y 10 habian estado detenidas alli entre 2019 y 2020. Amnistia Internacional visité el cuartel de los
extranjeros de la prisién del SDKK en junio de 2021 y entrevisté a 7 personas detenidas y a 13 que habian estado
detenidas entre 2019 y 2021. Durante el periodo de investigacion, 2 personas fueron deportadas a Venezuela. Otras 3
personas entrevistadas ya habian sido deportadas y Amnistia Internacional las entrevistd mediante mensajes de voz.

En el informe se exponen con detalle varios casos como casos emblematicos que ilustran las politicas de Curazao para
las personas que buscan proteccién y las personas inmigrantes en situacion irregular. Amnistia Internacional corroboré
los testimonios de las personas entrevistadas comunicandose con sus abogados y abogadas, con sus familiares y con
HRDC,® asi como mediante la obtencién de informacion de apoyo como documentacion judicial y legal de otra indole, y
declaraciones escritas y grabadas, fotografias y videos. Para no exponer a mas riesgos a quienes hablaron con la
organizacion, se han utilizado nombres ficticios en casi todos los casos y —cuando ha sido necesario— se han
ocultado algunos datos que podrian contribuir a su identificacion. Las Unicas excepciones son Edixon y Yusmari, que
dieron su consentimiento expreso a Amnistia Internacional para hablar de sus casos en publico.

Amnistia Internacional habl6 con cinco profesionales el derecho y juristas en Curazao que intervenian o habian
intervenido en casos de personas venezolanas que buscaban proteccion. Ademas, la organizacion hizo 15 entrevistas
con organizaciones locales e internacionales de la sociedad civil: Caritas Curacao, la Defensoria del Pueblo de Curazao,
Cruz Roja Curazao y Cruz Roja Internacional, la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), el Consejo para la
Aplicacion de la Ley, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Paises Bajos, el Consejo Asesor de
Asuntos Internacionales, Maarten den Heijer (Comité Meijers), Chrisje Sandelowsky (Universidad de Leiden), la OIM,
HRDC y Venex.” También entrevistd a los Ministerios de Asuntos Generales y de Justicia de Curazao y a los Ministerios
del Interior y Asuntos del Reino, Justicia y Seguridad, y Defensa de Paises Bajos, asi como a la Guardia Costera
Caribefia neerlandesa. Por otra parte, Amnistia Internacional solicitd, en mayo de 2021, ciertos datos en aplicacién de
la libertad de informacion a las autoridades de Curazao y Paises Bajos mencionadas; sin embargo ninguno de los dos
gobiernos ha facilitado la informacion solicitada dentro del periodo de la investigacion. El 15 de septiembre de 2021,
Amnistia Internacional escribi6 a las autoridades de Curazao y de Paises Bajos pidiendo aclaraciones sobre las
conclusiones de este informe. Sus respuestas, recibidas el 29 y el 30 de septiembre, se incluyen en el informe cuando
procede.

Amnistia Internacional quiere dar las gracias a todas las personas y entidades que contribuyeron a esta investigacion vy,
concretamente, al Consejo Neerlandés de Personas Refugiadas, que la ha cofinanciado, a las personas venezolanas
entrevistadas y a sus amistades, y a las personas y organizaciones que defienden sus intereses en Curazao.

5 No se dispone del nimero exacto de personas que viven irregularmente en Curazao, aunque se calcula que son alrededor de 25.000, de las que unas
17.000 son venezolanas. Ademas, hay personas de Colombia, Jamaica, Haiti y la Republica Dominicana. Caribisch Netwerk, Elisa Koek, “Curagao start
met registratie migranten via voedselpakketten”, 23 de abril de 2020, bit.ly/2VzPEh4; correspondencia electrénica con la Unidad de Inmigracion del
Cuerpo de Policia de Curazao, Removals Overview 2020, 21 de enero de 2021.

6 Organizacion de derechos humanos dedicada, entre otras cosas, a informar a las personas refugiadas y migrantes de sus derechos y a ofrecer
asesoramiento legal a personas refugiadas y otras cuyos derechos humanos son violados, humanrightsdefense.org

VENEX es una organizacion de la didspora venezolana, https:/www.linkedin.com/company/fundashon-venex-cura%C3%A7ao/about/

SIN SEGURIDAD TODAVIA
NIEGAN PROTECCION A PERSONAS VENEZOLANAS EN CURAZAO

Amnistia Internacional 11



4. INFORMACION GENERAL

4.1 LAS CUESTIONES DE DERECHOS HUMANOS SIGUEN
SIENDO URGENTES

Curazao, una isla situada a unos 70 km de la costa de Venezuela, es un pais de destino clave para las personas
venezolanas que huyen de su hogar.
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En 2018, Amnistia Internacional publicé el informe Detenidos y deportados: Niegan proteccion a personas venezolanas
en Curazao, Las conclusiones principales fueron que el gobierno de Curazao negaba a las personas venezolanas el
derecho a la proteccién internacional. Las personas venezolanas que vivian en la isla sin tener la condiciéon de
residentes eran recluidas automéaticamente en condiciones inhumanas en un centro de detencién y en los calabozos
policiales antes de ser deportadas. Dado que Curazao, junto con Aruba, San Martin y Paises Bajos, forma parte del
Reino de los Paises Bajos,® Amnistia Internacional pidié a Curazao, Paises Bajos y el Reino de los Paises Bajos que
abordaran estas violaciones de derechos humanos.®

Desde la publicacion de este informe inicial, profesionales del derecho, ONG (locales) y organizaciones internacionales
han indicado que la situacion para la poblacion venezolana refugiada en Curazao no ha experimentado alin ninguna
mejora importante. Entre otras cuestiones, se critica el procedimiento de proteccién internacional. El Comité Meijers,
comité permanente de personas expertas en inmigracion internacional, derecho de las personas refugiadas y derecho
penal, concluy6 que “el procedimiento [de proteccién internacional] es en gran medida una cortina de humo en lugar
de ayudar realmente a las personas indocumentadas”.1° Varias organizaciones nacionales e internacionales, asf como
miembros del Parlamento neerlandés, han expuesto su preocupacion por el hecho de que las condiciones de reclusion
no son compatibles con las normas internacionales.!! Ademas, profesionales del derecho locales han declarado que
Curazao ha hecho deportaciones colectivas;!? y, junto con activistas, han dado la voz de alarma en relacién con la

& Carta del Reino de los Paises Bajos, decreto de 1 de noviembre de 2010, Boletin de Leyes y Decretos del Reino de los Paises Bajos (Staatsblad),
volumen 2010, 775.

9 Amnistfa Internacional, Paises Bajos: Detenidos y deportados: Niegan proteccioén a personas venezolanas en Curazao (Indice: EUR 35/8937/2018).
10 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao, 22 de junio de 2020, p. 4.

1 Dick Drayer, NOS, Kamerleden: langdurig opsluiten Venezolanen in Curagao mensonwaardig, 13 de enero de 2020, bit.ly/3AaLECx

12 Dick Drayer, NOS, Vreemdelingenadvocaten: 'Curagao zet Venezolanen collectief uit’, 27 de noviembre de 2019, bit.ly/3zHwOxH
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detencion y deportacion por el gobierno de menores de edad.!3 En el mismo periodo, Paises Bajos ha respondido a la
peticion de asistencia de Curazao proporcionando apoyo técnico y méas de 23 millones de euros de ayuda econémica
en el ambito del control fronterizo, la detencién y el procedimiento de proteccion.

4.2 SIGUEN HUYENDO PERSONAS DE LAS VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA

La crisis humanitaria y de derechos humanos de Venezuela ha empeorado en los Ultimos afios. El pais afronta una
pobreza extrema y el colapso del sistema de salud, exacerbados por la pandemia de COVID-19.14 La escasez de
medicamentos basicos, inasequibles para la mayoria de la poblacion, se ha intensificado.’® Una de cada tres personas
(de una poblacién de nueve millones) no tiene suficiente para comer.!¢ Diversas organizaciones de derechos humanos,
Amnistia Internacional entre ellas,!” han afirmado que la politica de represion sistematica y generalizada que se aplica
desde al menos 2017 en Venezuela podria constituir crimenes de lesa humanidad. En 2002, la Misién Internacional
Independiente de Determinacion de los Hechos sobre Venezuela concluyé que las autoridades de este pais habian
cometido violaciones graves de derechos humanos, como ejecuciones extrajudiciales, tortura, detenciones arbitrarias y
uso excesivo de la fuerza, que constituyen crimenes de lesa humanidad.!®

Mas de 5,7 millones de personas venezolanas han salido del pais!® en lo que constituye una de las mayores crisis de
desplazamiento forzado del mundo.?° Desde 2014, el nimero de personas venezolanas que buscan proteccion en todo
el mundo ha aumentado de forma espectacular en un 8.000%. La mayoria esta en la regién, como se ilustra a
continuacion.
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Marcharse de Venezuela puede ser una empresa muy arriesgada. La preocupacion creciente por la llegada de
personas procedentes de ese pals ha hecho que los gobiernos de la regién introduzcan para ellas requisitos para la
expedicion de visados y endurezcan los controles fronterizos. Asi, las personas venezolanas no tienen a menudo mas
opcién que usar rutas irregulares para alcanzar la seguridad, arriesgdndose a ser presas de pasadores de fronteras,
traficantes y grupos paramilitares.?? Un nimero cada vez mayor de personas usan peligrosas rutas maritimas hacia
islas del Caribe como Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago.?® En diciembre de 2020, un grupo de hasta 25 personas

3 Kim Hendrikse, Curagao.nu, Zorgen om minderjarige viuchtelingen op Curagao, 28 de octubre de 2019, bit.ly/2XMUYyu y Nu.cw, HRDC:
Staatssecretaris Knops geeft vertekend beeld van viuchtelingenproblematiek, 15 de enero de 2021, bit.ly/3BY7N7Y

14 Amnistia Internacional, Informe 2020/21 (Indice: POL 10/3202/2021), p 445.

5 Ibid.

16 Programa Mundial de Alimentos, Venezuela - Evaluacion de seguridad alimentaria, 23 de febrero de 2020, p. 1,
https://www.refworld.org.es/publisher, WFP, ,VEN,5e56e2d34,0.html.

7 Amnistia Internacional, Venezuela: Crimenes de lesa humanidad requieren una respuesta contundente de la justicia internacional, 14 de mayo de
2019, amnesty.org/es/latest/press-release/2019/05/venezuela-crimes-against-humanity-require-response-from-international-justice-system/

18 Informe de la Mision internacional independiente de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela, doc. ONU
A/HRC/45/33, 14 de septiembre a 2 de octubre de 2020, pér. 5.

19 R4V, Refugiados y migrantes de Venezuela, r4v.info, consultado el 17 de agosto de 2021.

20 Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), Situacidn en Venezuela, https://www.acnur.org/es-es/situacion-en-venezuela.html

2L R4V, Evolucion de las cifras en los 17 paises R4V, r4v.info/es/refugiadosymigrantes, consultado el 17 de agosto de 2021.

22 ACNUR, Situacion en Venezuela, https://www.acnur.org/es-es/situacion-en-venezuela.html

2 Qrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Venezuelan Refugee and Migrant Crisis,iom.int/venezuela-refugee-and-migrant-crisis
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venezolanas se ahogé después de que su barco volcara cuando se dirigia a Trinidad y Tobago, en lo que fue el
segundo naufragio registrado en el Caribe en 2020. En 2019, al menos 80 personas perdieron la vida cuando iban
desde Venezuela a Trinidad y Tobago y Curazao.?*

En el mundo, han sido reconocidas como refugiadas mas de 140.000 de ellas. Los paises de Latinoamérica han
emitido en total 2,7 millones de permisos de residencia o de estancia habitual.?® Por ejemplo, en febrero de 2021, el
presidente Duque de Colombia anuncié la concesion de la condicién de proteccion por 10 afios a un maximo de un
millén de personas venezolanas que vivian indocumentadas en el pais. Sin embargo, no todos los paises adoptan las
mismas medidas y, en los Ultimos afios, en un ndimero creciente de ellos, se da la alarmante tendencia de imponer
restricciones a la entrada de personas venezolanas.?

En la Unién Europea, el porcentaje de personas venezolanas a las que se ha concedido proteccién en primera
instancia —en su mayoria proteccién humanitaria— era del 83% al finalizar 2020. En sélo el 10% de caso se les ha
otorgado la condicion de refugiado o proteccién subsidiaria.?” En 2020, Pafses Bajos concedié la proteccién como
refugiado al 15% de las personas venezolanas solicitantes de asilo. Algunos paises de Europa han recurrido también a
dar proteccién a estas personas por motivos humanitarios, sobre todo Espafia, donde, a pesar de que sélo un nimero
limitado de personas venezolanas recibe el estatuto de refugiado, casi todas las que llegan obtienen un permiso
humanitario.?®

2 10M and UNHCR, /OM and UNHCR Saddened at Deaths of Refugees and Migrants in Shipwreck off Venezuela Coast, 15 de diciembre de 2020,
https://www.iom.int/news/iom-and-unhcr-saddened-deaths-refugees-and-migrants-shipwreck-venezuela-coast

% Estos permisos abarcan permisos de residencia temporales, visados de inmigracion laboral, visados por razones humanitarias y acuerdos regionales
sobre visados como los de MERCOSUR y UNASUR. ACNUR, Venezuela Situation, http://data2.unhcr.org/es/situations/vensit, consultado el 17 de agosto
de 2021.

% Amnistia Internacional, Trinidad y Tobago: Deportation of 82 Venezuelans violates human rights obligations, 24 de abril de 2018, bit.ly/3nvFtpo, y
Amnistia Internacional, Buscando refugio: Pert da la espalda a quienes huyen de Venezuela (Indice: AMR 46/1675/2020),
https://www.amnesty.org/es/documents/amr46/1675/2020/es/

27 Eurostat, First instance decisions by outcome and recognition rates, 30 main citizenships of asylum applicants granted decisions in the EU, Q4 2020,
tabla 7, bit.ly/3iC87CG, consultado el 17 de agosto de 2021.

8 Base de datos de Eurostat, bit.ly/3zvlIEIx, consultado el 15 de junio de 2021.
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5. MARCO JURIDICO

5.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL REINO DE LOS PAISES
BAJOS

El Reino de los Paises Bajos disolvié las Antillas Neerlandesas el 10 de octubre de 2010 para reconstituir Curazao y
San Martin como nuevos paises constituyentes del Reino. En la actualidad, los cuatro paises que integran el Reino de
los Paises Bajos son Aruba, Curazao, San Martin y Paises Bajos.?® La Carta del Reino de los Paises Bajos (en adelante,
Carta o Carta del Reino) regula la relacién constitucional entre los cuatro paises, cada uno de los cuales cuenta con su
propio gobierno y su Parlamento,® instituciones con facultades para promulgar leyes sobre los asuntos propios del
respectivo pafs. EI Consejo de Ministros del Reino, integrado por las personas titulares de los Ministerios de los Paises
Bajos y las tres titulares de los respectivos ministerios plenipotenciarios nombrados por Aruba, Curazao y San Martin,
trata los “asuntos del Reino” 3!

La Carta establece que cada uno de estos paises tiene la responsabilidad de proteger los derechos humanos. Sin
embargo, la adhesién a tratados internacionales de estos derechos es un “asunto del Reino” del que son responsables
conjuntamente los cuatro paises.3? Sélo el Reino de los Paises Bajos (y no cada pafs integrante de éste) puede ratificar
un tratado e indica posteriormente a qué paises se aplicara.3® Muchos de los tratados estan firmados Unicamente para
Paises Bajos, por lo que, la ciudadania de la parte caribefia del Reino podria tener menos posibilidades de reclamar
sus derechos que la de Paises Bajos.3*

Aungue la politica sobre migracién se considera “asunto de pais” o, en otras palabras, una facultad auténoma de los
paises del Reino, la admisién y deportacion de personas extranjeras y la salvaguardia de los derechos humanos son
asuntos del Reino. Los siguientes articulos de la Carta establecen las responsabilidades en el Reino de los Paises Bajos
en relacion con la proteccion de los derechos de las personas migrantes y refugiadas.

e Elarticulo 3 especifica cuales son los asuntos del Reino: las relaciones exteriores, la defensa, la
nacionalidad neerlandesa y las condiciones generales para la admision y deportacion de personas
extranjeras.3®

e Elarticulo 36 establece que los paises se prestaran ayuda y asistencia mutuas. Para que se aplique este
articulo, es importante que el pals pida asistencia claramente al Reino de los Paises Bajos.

o  Elarticulo 43 declara, en su primer parrafo, que cada uno de los pafses auténomos tiene la obligacién de
promover la realizacion de los derechos humanos y libertades fundamentales, la seguridad juridica y la
gobernanza; y, en el segundo pérrafo, que la salvaguarda de esto se considera “asunto del Reino”. El

2 Los tres primeros estan en el Caribe. Por tanto, el Reino tiene una parte europea y una caribefa. Bonaire, San Eustaquio y Saba se convirtieron en
municipios especiales dentro de Paises Bajos.

30 Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, decreto de 1 de noviembre de 2010, Boletin de Leyes y Decretos del Reino de los Paises Bajos
(Staatsblad), volumen 2010, 775, texto de la Carta del Reino de los Paises Bajos modificado en virtud de ley del Reino en relacién con la disolucién del
actual orden constitucional de las Antillas Neerlandesas.

31 Articulo 7 de la Carta del Reino.

%2 Gobierno neerlandés, Rijkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen (BWBR0006799).

33 El gobierno de cada pafs constituyente decide si quiere adherirse al tratado. Consejo Asesor de Asuntos Internacionales (AlV), Fundamental rights in
the Kingdom: Unity in protection, junio de 2018, pp. 8-9.

34 AIV, Fundamental rights in the Kingdom: Unity in protection (ibid.) pp. 6-7.

35 Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden (ibid.).
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Reino tiene la obligacién de responder si un pais constituyente incumple su deber de forma adecuada y
estructural en este ambito y si no ofrece internamente ninguna reparacion.3

9.2 LEYES Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANQS

5.2.1 DERECHO A LA PROTECCION

El Reino de los Paises Bajos ratificd la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, si bien declard que no
se aplicaba a sus territorios de ultramar.3” Como consecuencia, Curazao afirma que no tiene la obligacion de ofrecer
proteccion internacional en aplicacién de la Convencién. Sin embargo, el Reino de los Paises Bajos si ha ratificado sin
reservas los siguientes tratados para los paises constituyentes: El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH),%® el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la ONU (CAT).3® Todas la
obligaciones derivadas de estos tratados se aplican también a Curazao, incluida la prohibicién de las devoluciones, lo
que significa que no esta permitida la expulsién de una persona a un lugar donde correria un riesgo real de sufrir
persecucion u otras violaciones graves de derechos humanos.*° Por tanto, para que se considere vulnerado el principio
de no devolucioén, no hace falta que se produzca un dafio grave: la violaciéon de derechos humanos se comete cuando
se devuelve a una persona a un riesgo real de dafio grave. El articulo 3 del CEDH dispone: “Nadie podré ser sometido a
tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.*! De aqui se sigue la prohibicién de deportar a una persona a un
Estado extranjero si existe la probabilidad de que alli sea sometida a tortura. Este principio de no devolucién es una
norma de derecho internacional consuetudinario y, por tanto, se aplica a todos los Estados con independencia de si
son partes en los tratados correspondientes.*?

Con independencia de cémo y por qué llegan a un pais, el derecho internacional protege los derechos de las personas
migrantes y solicitantes de asilo.

e Elderecho a pedir asilo esta consagrado en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
“En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”.*3

e Elarticulo 33 de la Convencioén de los Refugiados protege a las personas refugiadas y solicitantes de asilo de
ser devueltas a paises donde correrian un riesgo real de sufrir persecucion.*

e FElarticulo 3 de la CAT prohibe a los Estados Partes la expulsién, devolucion o extradicién de una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estarfa en peligro de ser sometida a tortura.*®

3 Consejo de Estado (Raad van State), Voorlichting inzake een te ontwikkelen visie op het Koninkrijk, Kamerstukken 1l 2010/2011, 32 500-1V, nr. 50, 5
de septiembre de 2011.

37 Segun el articulo 40 de la Convencion sobre el Estatuto del Refugiado: “Todo Estado podrd, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la
adhesion, declarar que esta Convencion se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable”.
Asamblea General de la ONU, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951, articulo 40.

38 El Tribunal Administrativo Supremo de Curazao resolvié en 2011 que las solicitudes de proteccion deberan ser evaluadas en aplicacion del articulo 3
del CEDH; ECLI:NL OGEAM:2016:8; Defensor del Pueblo de Curazao, Ambtshalve onderzoek naar de rol van de Minister van Justitie in het kader van het
Curagaose vreemdelingen - c.q. viuchtelingenbeleid, 27 de junio de 2018.

39 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Sextos informes periédicos que los Estados Partes debian presentar en 2015, Paises Bajos,
doc. ONU E/C.12/NLD/6, 20 de mayo de 2016, par. 3.

40 Articulos 3 'y 13 del CEDH, articulo 3 de la CAT y articulos 2.3.a (derecho a un recurso efectivo) y 7 del PIDCP (prohibicion de la tortura y de los tratos
inhumanos o degradantes). El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha establecido en su jurisprudencia que la no devolucion es una
obligacién inherente en virtud del articulo 3 del CEDH en casos en los que existe un riesgo real de exposicién a la tortura o a tratos o penas inhumanos o
degradantes; véase, en concreto, la sentencia del Tribunal en Soering v. Reino Unido, solicitud num. 14038/88, 7 de julio de 1989. Por su parte, el
Comité de Derechos Humanos de la ONU interpreta el PIDCP en el sentido de que abarca la obligacién de no exponer a ninguna persona al riesgo de
sufrir tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tras su devolucién a otro pais mediante extradicion, expulsién o devolucién; véase
Comité de Derechos Humanos, observacion general num. 20: articulo 7 (prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles), 10 de marzo de 1992,
doc. ONU HRI/ GEN/1/Rev.7, péar. 9. Ademas, el articulo 3 de la CAT contiene una disposicion expresa contra la devolucién al prohibir la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. CAT,
1984.

41 Consejo de Europa, articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, modificado por
los Protocolos 11y 14, 4 de noviembre de 1950.

42 ACNUR, The Principle of Non-Refoulement as a Norm of Customary International Law: Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal
Constitutional Court of the Federal Republic of Germany in Cases 2 BvR 1938/93, 2 BvR 1953/93, 2 BvR 1954/93, 31 de enero de 1994.

4 Asamblea General de la ONU, articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.

4 Asamblea General de la ONU, Convencién sobre el Estatuto del Refugiado, 28 de julio de 1951, Naciones Unidas, Coleccion de tratados, vol. 189, p.
137 (Convencion sobre los Refugiados de la ONU de 1951).

4 Asamblea General de la ONU, Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984,
Naciones Unidas, Coleccion de tratados, vol. 1465, p. 85.

SIN SEGURIDAD TODAVIA
NIEGAN PROTECCION A PERSONAS VENEZOLANAS EN CURAZAO

Amnistia Internacional 16



e Elarticulo 4 del Protocolo nim. 4 al CEDH prohibe las expulsiones colectivas de personas extranjeras.*®
e Elarticulo 7 del PIDCP establece que ninguna persona seré sometida a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.*

La mayoria de las personas venezolanas que huyen del pais podrian ser consideradas refugiadas y tener derecho a la
proteccion internacional basandose en la Convencién de los Refugiados de 1951 o en la Declaracion de Cartagena de
1984, de caréacter regional,*® pues temen por su vida, su seguridad o su libertad como consecuencia de los sucesos
que perturban gravemente el orden publico en la actualidad.*® Por tanto, el ACNUR pide a los paises que, con arreglo
al derecho internacional de derechos humanos y de refugio, no deporten ni devuelvan a personas venezolanas.*
Aungque la Declaracion de Cartagena es un documento no vinculante, Curazao mostré su compromiso de respetar estas
normas cuando, junto con otros 27 paises, adopté la Declaracién y Plan de Accién de Brasil en 2014. Los paises
acordaron trabajar conjuntamente para hacer cumplir las més altos estandares de proteccion internacionales y
regionales, implementar soluciones innovadoras para las personas refugiadas y desplazadas, y poner fin a la situacion
de las personas apatridas en la regién.5!

En resumen, Curazao tiene la obligacion de proteger a las personas de la devolucién a un lugar donde podrian sufrir
tortura.®? Y, basandose en el articulo 13, en conjuncién con el articulo 3 del CEDH, las personas que, en Curazao,
corren riesgo de sufrir devolucion tienen derecho a un recurso efectivo contra la deportacion ante una autoridad
nacional.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos también establecié otras garantias procesales importantes en relaciéon con
el sistema de asilo:

e El procedimiento de asilo debe ser accesible;

e las alegaciones deben ser examinadas minuciosamente;>*

e el remedio legal que plantea la persona solicitante de asilo debe suspender autométicamente la ejecucion de
la medida de devolucién;®

e la persona que solicita asilo debe recibir informacion sobre los procedimientos que se van a seguir;®

e la persona que solicita asilo tiene derecho a acceder a servicios de interpretacion y traduccion;?’

e la persona que solicita asilo podria en Ultima instancia —en virtud del articulo 34— presentar una solicitud
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

5.2.2 PRINCIPI0S SOBRE LA PRIVACION DE LIBERTAD

El derecho a la libertad s6lo se puede restringir en circunstancias concretas y excepcionales. Las personas migrantes y
solicitantes de asilo, como todas las demés personas, deben permanecer libres salvo que existan razones imperiosas

% Consejo de Europa, Prohibition of collective expulsion of aliens, Article 4 of Protocol No. 4 to the ECHR, European Treaty Series — No. 46, 16.1X.1963
(articulo 4 del Protocolo nim. 4 al CEDH).

47 Asamblea General de la ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 16 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Coleccion de
tratados, vol. 999, p. 171 (PIDCP, 1966).

% |a Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados es una declaracion adoptada por un coloquio de personas expertas de las Américas que amplia la
definicion de persona refugiada para incluir a quienes han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, https://www.acnur.org/5b076ef14.pdf

4 Aunqgue la declaracion no es legalmente ejecutable, la definicion ampliada de persona refugiada contenida en ella ha sido adoptada por las legislaturas
de 14 paises de Latinoamérica. Amnistia Internacional, Medidas urgentes: Personas venezolanas necesitan proteccion internacional, 3 de septiembre de
2018 (Indice: AMR 01/9019/2018), p. 5.

% ACNUR, Nota de orientacion sobre consideraciones de proteccién internacional para los venezolanos, actualizacion |, p. 3.

5L ACNUR, Trigésimo aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, 2014, https://www.acnur.org/es-es/trigesimo-aniversario-de-la-
declaracion-de-cartagena-sobre-refugiados.html?query=30%20aniversario % 20cartagena

52 Articulo 3 del CEDH: “Nadie podréa ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha establecido que esta disposicién prohibe la extradicion de una persona a un Estado extranjero si existe la probabilidad de que alli sea sometida a
tortura. Consejo de Europa, Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, modificado por los
Protocolos 11y 14, 4 de noviembre de 1950 (Consejo de Europa, CEDH).

5 Articulo 13 del CEDH: “Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido violados tiene derecho a la
concesién de un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la violacién haya sido cometida por personas que acttien en el ejercicio de
sus funciones oficiales”. Consejo de Europa, CEDH.

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Jabari v. Turquia (demanda nim. 40035/98) (11 de julio de 2000) par. 50: “[...] dado el carécter irreversible
del dafio que se podria causar si el riesgo de tortura o malos tratos alegado se materializa y la importancia que da al articulo 3, la nocién de un recurso
efectivo en virtud del articulo 13 exige un examen independiente y riguroso de la afirmacién de que existen razones fundadas para temer un riesgo real
de tratos contrarios al articulo 3y la posibilidad de suspender la implementacion de la medida impugnada” (traduccién de Amnistia Internacional).

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Gebremedhin v. Francia (demanda nim. 25389/05) (26 de abril de 2007), péar. 66: “[...] El articulo 13 exige
que la persona afectada tenga acceso a un recurso con efecto suspensivo inmediato” (traduccién de Amnistia Internacional).

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, M. S. S. v. Bélgica y Grecia (demanda nim. 30696/09) (21 de enero de 2011), par. 304.

5 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Hirsi Jamaa y otros v. Italia (demanda nim. 27765/09) (22 de febrero de 2021), par. 202.
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para negarles la libertad. Toda restriccion de su libertad debera estar claramente prescrita en unas leyes que, a su vez,
respeten el derecho y las normas internacionales de derechos humanos, estén estrictamente justificadas y sean lo
menos intrusivas posibles. La detencién arbitraria no puede justificarse en ningun caso.

A continuacion se exponen iteraciones ilustrativas de estos principios:

e Articulo 9.1 del PIDESC: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta”.

e  Articulo 5.1.f del CEDH: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado
de su libertad, salvo en los casos siguientes y con acuerdo al procedimiento establecido por la ley: [...] Si se
trata de una detencién preventiva o del internamiento, conforme a derecho, de una persona para impedir que
entre ilegalmente en el territorio 0 contra la que esté en curso un procedimiento de expulsion o extradicion”.

e Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT): La
detencién de migrantes “sélo deberia ser un ultimo recurso, tras un examen detenido e individual de cada
caso. Ademas, se deberia examinar periddicamente la continua necesidad de la misma. Deberian concebirse
y adoptarse, cuando sea posible, medidas alternativas (no privativas de libertad)”.%®

Por tanto, Amnistia Internacional se opone a la utilizacién automatica de la detencion relacionada con la migracion y
exige que los Estados lleven a cabo evaluaciones individualizadas de cada persona migrante o solicitante de asilo,
teniendo en cuenta sus historias y necesidades especificas. Una persona sélo deberia estar detenida el tiempo
estrictamente necesario y de un modo proporcionado y previsto en la ley. No deberia permitirse la detencién
relacionada con la migraciéon cuya Unica finalidad sea determinar los elementos en los que se basa la solicitud de asilo
de una persona. La detencion podria ser ilegitima si es indefinida, prolongada o preceptiva, y deberia revisarse
periddicamente la necesidad de esta medida.

9.2.3 DERECHOS DE LAS PERSONAS MENORES

Hay varios derechos y tratados aplicables a la situacion de las personas menores venezolanas que viven
indocumentadas en Curazao. El méas importante es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que fue
ratificada por Curazao (en aquel momento parte aun de las Antillas Neerlandesas) en 1998. Tras la independencia de
Curazao en 2010, se determiné que el tratado se aplicaria también a Curazao como pais auténomo del Reino de los
Paises Bajos.

La CDN establece que, en todas las medidas que adopten las autoridades, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior de la persona menor de edad.> El derecho internacional prohibe la detencion de
menores de edad y la separacion de éstos de sus padres o madres basandose en su situacion migratoria, pues esa
detencién nunca puede atender al interés superior del menor.®° Seglin el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria: “Los nifios y nifias no deben ser separados de sus padres y/o sus tutores legales. La detencién de nifios y
nifias cuyos padres estén detenidos no debe ser justificada sobre la base de mantener la unidad familiar y alternativas
a la detencion deben ser aplicadas a toda la familia en su lugar.”®! Otros derechos igualmente pertinentes a la
detenciéon de menores y/o de sus padres y madres son los relativos a la unidad familiar,? a la libertad y a no padecer
tortura y otros malos tratos.

%8 CPT, Detencidn de inmigrantes, ficha informativa, marzo de 2017.

59| articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio”. Asamblea General de la ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989, Naciones
Unidas, Coleccién de tratados, vol. 1577, p. 3.

% ACNUR: UNHCR's position regarding the detention of refugee and migrant children in the migration context (enero de 2017), p. 1.

51 Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria, Deliberacion Revisada No.5 sobre la privacion de libertad de las personas migrantes, 7 de febrero de
2018, par. 40.

© Toda injerencia en el derecho a la vida familiar y a la unidad familiar (articulo 8 del CEDH) es arbitraria y constituye una violacién de ese derecho si no
es necesaria y proporcionada a un fin legitimo y se lleva a cabo de acuerdo con la ley. Véase Comité de Derechos Humanos (CCPR): Winata v. Australia,
comunicacion (930/2000) (26 de julio de 2001), par. 7.3, doc. ONU CCPR/C/72/D/930/2000 (2001). Véanse también Comité de Derechos Humanos,
Observacion general 16, par. 4, doc. ONU HRI/GEN/1/Rev.1, 21 (1994); y Observacién general 31, doc. ONU CCPR/C/74/CRP.4/Rev.6 (2004), par. 6, y
Observacion general 34, doc. ONU CCPR/C/GC/34 (2011), pér. 35.
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b. LLEGAR A CURAZAD

“Fue en general traumatico porque no es facil dejar tu vida y
correr todos estos riesgos. Y sin experiencia, hay muchos
obstaculos, mucho peligro. Todo empezo antes incluso de
marcharme. Tuve que esperar varios dias para obtener una
lancha. Dias sin comer bien, sin dormir.”

Ana, marzo de 2021.

Este capitulo esta dedicado a lo que les ocurre a las personas que huyen de Venezuela, son interceptadas en el mar o
llegan a Curazao y tienen que vivir sin documentos de residencia.

inir en Cumzan
B [RITATTEET4H
1| rasliarcia

L 4 il
S or
Vel
nibersegtacin
Bl B FIArpar a
Guprdd Castern

6.1 SIN PROTECCION EN VENEZUELA

Las personas venezolanas con las que hablé Amnistia Internacional que habian tenido que salir de su pais debido a la
crisis humanitaria y a las violaciones de derechos humanos no querian que sus hijos e hijas ni su familia pasaran
hambre, enfermasen o murieran por la deplorable falta de atencién médica. Las que pidieron proteccién en Curazao lo
hicieron porgue el gobierno venezolano o los grupos armados aliados de éste las habian amenazado por disentir o
negarse a cooperar. En algunos casos, como en el de Ernesto (infra), no es facil diferenciar entre marcharse por
razones humanitarias (o una amenaza mas general) y hacerlo porque existe un riesgo personal de tortura o
persecucion.
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EL CASO DE ERNESTO: CASO DE ERNESTO: CRITICAR EL CARNET DE LA PATRIA
<

Ernesto: “Me maltrataron fisic te y psicoldgic te”. © Berber
van Beek / Studiorootz

Ernesto® habia criticado abiertamente el “carnet de la patria”, un carnet de identidad creado por el
gobierno venezolano para que dar acceso a la ciudadania a paquetes de comida y otros servicios
esenciales. Con este carnet, las autoridades también podian determinar si la persona titular estaba
inscrita en programas del gobierno.®* En algunos casos, si no se presentaba o facilitaba este carnet, no se
tenfa acceso a ciertos servicios del gobierno, como atencién médica y ayuda alimentaria.®®

Ernesto explicé a Amnistia Internacional: “No queria el carnet de la patria porque queria mantener mi
libertad y no ser forzado por la dictadura. Pero las autoridades dijeron que tenia que tomarlo o no tendria
acceso a medicinas y cosas asi”. Asi que se vio obligado a obtener el carnet. Cuando se lo entregaron,
hizo algunas preguntas criticas. A partir de ese momento, dijo, fue seguido y amenazado por colectivos.%

Sin un Estado de derecho operativo en Venezuela, la ciudadania no puede buscar proteccién en su propio pais.®’ Las
personas entrevistadas dijeron a Amnistia Internacional que no se atrevieron a pedir proteccion en Venezuela y que
eran sometidas a intimidacién por personas ligadas al gobierno y, por tanto, no confiaban en la policia, como en el caso
de Miguel (infra). Segun el Observatorio Venezolano de Violencia (OVV), las bandas delictivas y la policia o los servicios
de seguridad suelen estar intimamente entrelazados en Venezuela y se despliegan a menudo grupos (armados) para el
control social de la poblacién. Hay “circulos” integrados por policias y, en algunos casos, tropas militares, con un nivel
de organizacion suficiente para cometer actos delictivos.®®

8 Entrevista con “Ernesto”, Willemstad, 29 de enero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).

& Ministerio de Relaciones Exteriores, Algemeen Ambtsbericht Venezuela, junio de 2020, pp. 30-32, bit.ly/3hrBAXS.

% Reuters, Special Report: How ZTE helps Venezuela create China-style social control, 14 de noviembre de 2018, reut.rs/35i0Hv7.

% | os colectivos son grupos de simpatizantes armados del gobierno que las autoridades toleran o apoyan. En Venezuela se conocen con el nombre de
“colectivos armados”.

87 Ministerio de Relaciones Exteriores, Algemeen Ambtsbericht Venezuela, junio de 2020, ibid.

8 QVV citado en Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), Venezuela: Enfoque de pais - Informacion sobre pais de origen, agosto de 2020, p. 75.
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EL CASO DE MIGUEL: CASO DE MIGUEL: ESPERANDO PROTECCION EN CURAZAO
<@

Miguel, venezolano detenido en el cuartel de los extranjeros: “No me
dejaron dormir en el barak”. @ Berber van Beek / Studiorootz

Er CL

AR

Miguel huy6 de Venezuela tras recibir amenazas de muerte de lo que, segln afirma, eran grupos
delictivos aliados del gobierno por haberse negado a infringir la ley para ellos: “O cooperaba con grupos
delictivos 0 me mataban. Mi esposa me dijo: ‘Vamos a poner la denuncia a las autoridades’, pero yo le
dije: Si tu sabes que las mismas autoridades estan con todo esto, jpara qué? Va a ser peor: voy a poner la
denuncia y ellos van a agarrarnos’. Entonces yo tomé la decision, lo légico era irme del pais”.

Primero fue a Colombia, pero tuvo que marcharse rapidamente porque también alli recibié amenazas. A
principios de 2019, un miembro de su familia lo ayudé a huir en barco a Curazao. Pero la Guardia
Costera intercept6 el barco y, después de entregarlo a la policia de inmigracion de Curazao, fue detenido
y deportado. Temiendo por su vida, organiz6é inmediatamente otra travesia en barco para salir de
Venezuela. Un par de semanas después volvié a Curazao. La Guardia Costera lo capturd de nuevo y lo
entregd a la policia de inmigracion.

“No nos leyeron nuestros derechos, nada. Nos hicieron firmar el papel [la orden de deportacion]. No
teniamos ni idea de lo que nos iba a pasar. Estuvimos seis horas en una celda muy fria”, dice Miguel.
Ni en la comisaria ni en el cuartel le explicaron sus derechos o la posibilidad de pedir proteccion
internacional. Finalmente obtuvo el nimero de HRDC, que lo ayudé a conseguir un abogado que inicié
su procedimiento de proteccion. Miguel recuerda que lo castigaron por eso: “Como al tercer dia ahi
empezo la locura. No nos dejaban dormir.®® Ellos llegaban a cada rato y hacian ruido con martillos para
no dejarnos dormir. Dormia en el piso y apenas me daban comida. Yo rebajé ahi 35 kilos en cinco
meses. Nos causaban dafio psicolégico para que nosotros abandonaramos la isla”.

Tras una decision del ministro de Justicia, Miguel sali6 en libertad cinco meses después. Cuando se
redacta este informe, su caso de proteccién sigue tramitandose.

6.2 LAS RUTAS LEGALES SON CADA VEZ MAS DIFICILES

6.2.1 EL PELIGROSO VIAJE A CURAZAD

Llegar a Curazao se ha vuelto mas dificil en los Gltimos afios. Venezuela ha cerrado las fronteras maritimas y aéreas
entre la provincia de Falcon y Aruba, Bonaire y Curazao en diferentes ocasiones en 20180y 2019.7! Ademés, en
2020, debido a las medidas contra la COVID-19, las fronteras estuvieron cerradas casi todo el afio. Por su parte,

 Respuesta de las autoridades de Curazao a Amnistia Internacional del 30 de septiembre de 2021: “Los guardias que vigilan el cuartel de los
extranjeros pertenecen a una empresa privada y nunca han impedido a nadie dormir.” Sin embargo, el gobierno de Curazao no ha proporcionado datos
que lo avalen.

' NOS, Venezuela heropent grens met ABC-eilanden, 8 de abril de 2018, bit.ly/3gztOku

"1 Reuters, Venezuela closes maritime border with Dutch islands to stop aid, 20 de febrero de 2019, reut.rs/3nGgV6H.
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Curazao introdujo para las personas venezolanas unos requisitos temporales para obtener el visado que entraron en
vigor en enero de 2021.72

En los ultimos tres afios, es casi imposible que las personas venezolanas entren y permanezcan en Curazao de forma
regular. Los nuevos requisitos para la expedicién del visado conllevan tener un pasaporte vélido y estar en posesiéon de
una media diaria de entre 100 délares estadounidenses (si la estancia es con un familiar) y 200 (si se va a estar en un
hotel).”® Para la poblacién venezolana ya resulta muy dificil obtener un pasaporte valido.”* Pero para la mayoria es
imposible cumplir los requisitos econémicos, dado que el salario medio en Venezuela es de alrededor de dos dolares al
mes. Por tanto, muchas personas no ven mas opcién que dirigirse a Curazao de forma irregular en barco, un trayecto
peligroso en muchos sentidos. Ana’® calificé su huida de traumética: Tuvo que esperar varios dias en un lugar
desconocido a que un barco la llevara a Curazao. “Fue en general traumatico porque no es facil dejar tu vida y correr
todos estos riesgos. Y sin experiencia, hay muchos obstaculos, mucho peligro. Todo empezé antes incluso de
marcharme. Tuve que esperar varios dias para obtener una lancha. Dias sin comer bien, sin dormir”.

Zapatos y salvavidas de personas venezolanas que el mar ha arrastrado hasta la costa norte de Curazao © Berber van Beek / Studiorootz

Segun la ONU, las personas que tratan de salir de Venezuela son a menudo victimas de explotacion. Las restricciones,
como el cierre de fronteras o los requisitos extraordinarios para viajar, las obligan a cruzar la frontera en lugares no
oficiales donde son mas vulnerables a los abusos, la extorsion y otras violaciones.”® Con la frontera maritima cerrada,
no existen servicios regulares de barcos entre Venezuela y Curazao. Por tanto, en todas las travesias intervienen
contrabandistas de personas. Los barcos utilizados también suelen introducir de contrabando armas, drogas y
animales. El precio de una travesia puede superar facilmente los 1.000 ddlares estadounidenses.”” Las personas
entrevistadas dijeron que habian tenido que vender objetos personales de valor o pedir dinero prestado para pagar el
viaje. También explicaron que estos barcos de pesca estaban hechos para llevar como maximo a 10 personas, pero a
menudo transportaban a 30 para estos cruces irregulares. Al tener la linea de flotacion més baja, son menos visibles
para el radar de la Guardia Costera, pero también tienen mas probabilidades de volcar. El mar entre Venezuela y
Curazao puede ser muy turbulento. En 2018 se hundié un barco con 30 personas cerca de la costa septentrional de
Curazao. Murieron al menos 4 personas y el resto desaparecio.”® En junio de 2019, desaparecié un barco que llevaba
entre 32 y 45 personas venezolanas a bordo, entre las que figuraban Anderson y William.

72 Curagao.nu, Dick Drayer, Venezolanen hebben binnenkort visum nodig, 24 de diciembre de 2020, bit.ly/3C9b5Fp.

73 Reino de los Paises Bajos, Solicitar un visado para el Caribe Holandés para estancias de corta duracion en Venezuela, bit.ly/3nqgMeW.

74 BBC, Latin American states to accept Venezuela expired papers, 5 de septiembre de 2018, bbc.com/news/world-latin-america-45419665

75 Entrevista con “Ana”, Willemstad, 29 de marzo de 2021 (ya citada).

76 ACNUR, Urgent support needed for Venezuelan refugees and migrants facing trauma and hardship, 11 de diciembre de 2020,
unhcr.org/news/briefing/2020/12/5fd32fe54/urgent-support-needed-venezuelan-refugees-migrants-facing-trauma-hardship.html.

77 Caraota Digital, Venezolanos sortean su suerte y pagan hasta mil dolares para lanzarse al mar en blisqueda de otro destino, 14 de marzo de 2021,
caraotadigital.org/internacionales/venezolanos-pagan-hasta-mil-dolares-para-lanzarse-al-mar-en-busca-de-otro-destino

78 Independent: Venezuela shipwreck: Four people dead and 28 missing after boat sinks on way to Curagao, 11 de enero de 2018, bit.ly/3iJJEf2
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LA DESAPARICION DE ANDERSON Y WILLIAM
<@

Luis, venezolano cuyo hijo desaparecid cuando intentaba llegar a

Curazao en barco: “Mi hijo se desaparecid en una lancha hacia
Curazao”. © Berber van Beek / Studiorootz
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Anderson (de 17 afios) y William (de 16) desaparecieron en 2019 cuando trataban de llegar a Curazao
en barco.

Luis, padre de Anderson,”® habia llegado a Curazao en barco en 2017 y trabajaba seis dias a la semana
en la construccion para enviar dinero a sus tres hijos en Venezuela. No queria que éstos hicieran el
mismo viaje porque sabia por propia experiencia lo peligroso que era. Sin embargo, Anderson, cuya
esposa estaba embarazada, partié en secreto con su cufiado William. Habia vendido su motocicleta para
pagar el viaje. Queria ganar dinero para sostener a su familia.

En junio de 2019, a las 5 de la mafiana Luis recibié una llamada de teléfono de la madre de Anderson,
que estaba muy asustada porque se habia enterado de que Anderson se habia marchado en barco y no
tenfa noticias suyas. Luis se sintié desesperado: no sélo habia desaparecido su hijo, sino que no se
atrevia a denunciar su desaparicién a la policia de Curazao. Al final, pidié a otra persona que lo hiciera.

Anderson, William y casi todas las demés personas que viajaban con ellos nunca fueron encontradas.
Sigue sin estar claro qué pasé con el barco y sus pasajeros. Sélo llegb a la costa de Curazao un Unico
cadaver.

6.2.2 RESIDENCIA ILEGAL

La mayoria de las personas venezolanas que ya han llegado a Curazao no puede obtener un permiso de residencia
porgue no reline los requisitos que ha establecido el gobierno. La pandemia de COVID-19 y el consiguiente desempleo
han empeorado aln mas la situacién. Segun la legislacion de inmigracién de Curazao —la Ordenanza Nacional de
Admision y Deportacion (LTU)— deben demostrar que tienen medios de subsistencia suficientes (una persona que las
avale) y que no representan una amenaza para la seguridad y el orden publico.® David® (cuyo caso se expone en el
capitulo 9, “Detencién y deportacion de menores”), dijo a Amnistia Internacional que habfa perdido de pronto su
empleo y se habia quedado indocumentado: “Estuve en la empresa durante cuatro afios y me despidieron sin
avisarme. No tenfan trabajo debido a la pandemia de COVID-19. Asi que perdi mis ingresos y, por tanto, mi permiso de
residencia. Fue una debacle. Asi comenzaron los problemas, la tensién, en mi familia”.

Cuando se llevaba a cabo la investigacién para este informe, el ministro de Justicia Girigorie introdujo una nueva
politica de “integracion responsable”.® Al igual que con los visados normales, es probable que pocas personas
venezolanas cumplan los requisitos. Segun esta politica, las personas migrantes indocumentadas podran obtener un
permiso temporal de trabajo y de residencia si cumplen todos los requisitos. Por ejemplo, deben haber llegado a
Curazao de forma regular antes del 13 de marzo de 2020, tener documentos de identidad véalidos, un seguro médico
privado y la garantia de contar con recursos suficientes. En abril de 2021, sélo un mes después de la introduccion de

7% Entrevista con “Luis”, Willemstad, 4 de febrero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).

80 \igase el parrafo 3.7 de Herziene Instructie aan de Gezaghebbers (HIG) Inzake de toepassing van de Landsverordening Toelating en Uitzetting (LTU),
junio de 2006 (antes citado).

81 Entrevista con “David”, Willemstad, 18 de febrero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).

8 Gobierno de Curazao, Toelatingsorganisatie lanceert traject van Verantwoorde Integratie, 16 de marzo de 2021, bit.ly/2RYwQGF.
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esta politica, el gobierno de Curazao anuncié una moratoria de la emisién de nuevos permisos de trabajo para
trabajadores y trabajadoras extranjeros en “trabajos poco o no cualificados y otras profesiones en las que haya
excedente en el mercado laboral”,® lo que hacia casi imposible que las personas que vivian indocumentadas en la isla
obtuvieran un permiso de trabajo y residencia.

6.3 SIN PAPELES, SIN DERECHOS

Se calcula actualmente que el nimero de personas venezolanas que viven de forma irregular en la isla ha aumentado
hasta llegar a 17.000, frente a las 5.000-15.000 de 2018. Se prevé que esa cifra aumente hasta alcanzar 22.000 al
finalizar 2021.8* Esta cifra es importante para un pafs con una poblacién de alrededor de 156.000 habitantes inmersa
en una crisis econémica que ha sido exacerbada por la pandemia de COVID-19.2° Se calcula que casi la mitad de la
poblacién (mas de 60.000 habitantes, incluidas las personas migrantes) depende de paquetes de comida.8®

Hay pocos datos sobre la composicion, las vulnerabilidades y las necesidades de proteccion de este grupo de
personas. En los Ultimos afios, el gobierno de Curazao ha intentado hacerse una idea mas real del grupo a través de la
plataforma Response for Venezuelans (R4V), coordinadora iniciada por el ACNUR y la OIM que incluye ONG
internacionales y locales, asi como representantes de la comunidad venezolana.®” La OIM ha facilitado una indicacién
de la composicién de la poblacion venezolana indocumentada en Curazao. En la Matriz de Seguimiento de
Desplazamiento de 201988 parece que alrededor del 64% de los sujetos del estudio eran mujeres y el 35%, varones. La
mayoria de la poblacién encuestada tenfa entre 31 y 45 afios (el 46%), y entre 18 y 30 (el 43%). No se encuestt a
personas menores de 18 afios. Alrededor del 67% de las personas entrevistadas llevaba més de un afio en la isla. Las
tres mayores necesidades eran: asistencia legal (incluida la determinacion de la condicién de migrante y la de
refugiado), seguida de la generacion de ingresos y de la atencién médica.®

Segun el informe anual de R4V, la ausencia de condicién de residencia legal de la poblacién venezolana es la causa
principal de numerosos problemas en su vida cotidiana, como la falta de acceso a sistemas nacionales de salud o de
justicia. En concreto, las personas encuestadas de Curazao expresaron preocupacion por la vivienda inadecuada, el

aislamiento social y la separacion familiar.°

Vivienda de personas venezolanas indocumentadas en Willemstad, Curazao. © Berber van Beek / Studiorootz

8 Antilliaans Dagblad, Verbod op buitenlandse arbeiders, 27 de abril de 2021, bit.ly/3htLHCp.

& reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/73808. pdf

8 Antilliaans Dagblad, Ook in 2020 krimp, 29 de agosto de 2019.

8 Entrevista con la Cruz Roja de Curazao, Willemstad, 10 de marzo de 2021.

& Aqui pueden ver todas las organizaciones participantes: R4V Caribbean, 26 appealing partners across the region, marzo de 2012, p.1.
rdv.info/en/document/caribbean-r4v-partners

8 |as cifras no son significativas porque el grupo de estudio era demasiado pequefio.

8 OIM, Displacement Tracking Matrix Curagao, junio-octubre de 2019, p. 6.

% Response for Venezuelans (R4V), 2020 End of Year Report Caribbean Sub-regional Platform, abril de 2021, p. 3.
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6.3.1 SIN DERECHO A TRABAJAR Y SIN DIPLOMA ESCOLAR

Las personas indocumentadas no pueden trabajar de forma regular y dependen de otras personas o tienen que
trabajar de forma irregular. Segun la Matriz de Seguimiento de Desplazamiento, el 49% de las personas migrantes
tienen dificultades para conseguir comida suficiente. Esta cifra se ha calculado antes de la pandemia de COVID-19, por
lo que es probable que el porcentaje haya aumentado. Segun la Cruz Roja, alrededor de una tercera parte de los
paquetes de comida es para migrantes (de Venezuela y de otros paises).®! Una asociacion de varias ONG entregaba
paquetes y vales de comida a 9.000 personas venezolanas en la isla.?? La pandemia de COVID-19 y las consiguientes
medidas del gobierno han tenido consecuencias graves para este grupo. La mitad de quienes respondieron, personas
venezolanas que viven indocumentadas en el Caribe, habia sufrido un cambio en sus ingresos, principalmente debido
a la pérdida de empleo o a la reduccion de ingresos. La mayoria trabaja en el mercado laboral informal, por lo que no
pueden beneficiarse de prestaciones sociales y eso las hace mucho mas vulnerables a la explotacién y a los abusos
(sexuales). No se atreven a denunciar a las autoridades por miedo a ser arrestadas y deportadas.

Aungue no hay cifras concretas, el personal de ayuda humanitaria entrevistado subrayé que la violencia de género
intrafamiliar y la violencia sexual son problemas importantes. La mayoria de las victimas son mujeres que no se atreven
a acudir a la policia por temor a lo que pueda hacer su pareja y a ser detenidas y deportadas. Sin embargo, si existen
refugios para mujeres indocumentadas que se ven obligadas a huir de su pareja.®

Las personas menores indocumentadas pueden ir a la escuela, pues los centros escolares tienen la obligacion de
admitirlas. Sin embargo, no pueden obtener un diploma porque necesitan una sedula, el documento de identidad
oficial de Curazao.

6.3.2 SIN ACCESO AL SISTEMA PUBLICO DE SALUD

Otro problema importante es la falta de acceso a la atencién sanitaria. Quienes viven sin documentos de residencia en
Curazao no pueden tener seguro médico, lo que significa que tienen que pagar todos los gastos sanitarios. Para la
atencion primaria, esta la ONG Salu Pa Tur, fundada en 2019. Las personas indocumentadas pueden acudir a la
consulta de forma segura y gratuita y, en algunos casos, obtener el reembolso de los gastos de la medicacion para
dolencias crénicas como enfermedades cardiovasculares o diabetes. Sin embargo, tienen que pagar los diagnésticos
adicionales y la atencién secundaria en el hospital, algo inasequible para la mayoria. Para recibir atencién hospitalaria,
hay que firmar previamente un acuerdo de pago que ha de incluir un avalista. Mucha gente tiene deudas de (decenas
de) miles de florines antillanos.®* La situacién en general es una importante fuente de estrés para quienes necesitan
atencion urgente o dependen de medicamentos costosos o de revisiones periddicas a cargo de especialistas debido a
una dolencia crénica. Ademas, su estado de salud aumenta su temor a la deportacion, pues en Venezuela,
medicamentos esenciales como la insulina son muy escasos, lo que puede provocar un deterioro réapido de la salud e
incluso la muerte. Daniel®®, por ejemplo, dijo a Amnistia Internacional que temia por su vida si era devuelto a
Venezuela. Tiene una enfermedad crénica que le provocé una embolia pulmonar en 2016, cuando vivia aln en este
pais. El medicamento que necesitaba ya no se podia conseguir alli e importarlo era demasiado caro. “Sin medicinas
habia el riesgo de morir. Tenia que salir para cubrir el tratamiento médico. La intencién nunca ha sido de llegar ilegal
en un pals en alguna parte”.

! Entrevista con la Cruz Roja de Curazao, Willemstad, 10 de marzo de 2021 (antes citada).

9 Entrevista con Caritas Curazao, Willemstad, 8 de marzo de 2021.

% Entrevistas con Caritas y la Red Cross (antes citadas).

% Un florin antillano equivale aproximadamente a 0,46 euros.

% Entrevista con “Daniel”, Willemstad, 24 de enero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).
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7. LA BOSQUEDA DE
PROTECCION
INTERNACIONAL EN
CURAZAQ

“Las personas de inmigracion dijeron que nunca tendriamos
un abogado. Dijeron: ‘VYamos a deportarlos, no creemos en
estas mentiras. Son ilegales y solo llegan para robar el
dinero’. Si van a solicitar proteccion se tendran que quedar
por mucho tiempo aca’.”

I Bryan, que telefoned a Amnistia Internacional desde el centro de detencidn, febrero de 2021.

En este capitulo se explica lo que le ocurre a una persona detenida por carecer de documentos de residencia —bien
tras ser interceptada por la Guardia Costera, bien cuando ya esta viviendo en Curazao sin documentos de residencia—:
la detencidn en la comisaria de policia y luego en el cuartel de los extranjeros.

iivir en Cumzmo

=0l focunienfes
1l rasliarcls
. @'ﬁﬁ’é
T T'I
Arresinpor b Orendin ma b Ortrariinenel
mlii de somears de puliui ruarbelde lus
NuIgraciion de Alp Canana BSlrEn)eros dela
pnzita fal S0KK

bilerzegtzacian
Bl B I PIr @
Guprdi Castern

SIN SEGURIDAD TODAVIA
NIEGAN PROTECCION A PERSONAS VENEZOLANAS EN CURAZAO

Amnistia Internacional 26



7.1 EL NUEVO PROCEDIMIENTO DE PROTECCION

Desde octubre de 2010 hasta junio de 2017, el ACNUR concedi6 en Curazao proteccion internacional a personas que
habian huido de Venezuela. En 2017, el gobierno de Curazao decidié asumir esta responsabilidad e instituyé un
procedimiento de proteccion basado en el articulo 3 del CEDH, que establece que “nadie podra ser sometido a tortura
ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”. De alli se sigue que nadie deberia ser devuelto a un pais donde corra el
riesgo de sufrir estos tratos. El informe de 2018 de Amnistia Internacional Detenidos y deportados: Niegan proteccion a
personas venezolanas en Curazao concluyé que, en la practica, era muy dificil que las personas que buscan seguridad
soliciten proteccion internacional porgque el procedimiento no se habia hecho publico.

En 2019, tras una gran presion nacional e internacional y por consejo de diversas partes, Curazao decidié ajustar el
procedimiento de proteccion del articulo 3 del CEDH y pidié a Paises Bajos ayuda para optimizarlo. Paises Bajos, y en
concreto su Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, proporcioné apoyo técnico “para hacer que los procedimientos y
estructuras existentes de procedimientos acelerados en Curazao sean compatibles con las normas internacionales”.%
Esto desembocé en el procedimiento de proteccion renovado, de junio de 2019, que se describe a continuacion.”

El procedimiento de proteccion del articulo 3 del CEDH

1. Las personas extranjeras que deseen solicitar proteccion deben hacerlo inmediatamente en un puesto
fronterizo oficial. Las autoridades fronterizas haran una evaluacion a la llegada y elaboraran un informe antes
de entregar esta informacion y la persona afectada al personal de la unidad de inmigracion de la fuerza
policial de Curazao (Supervision de Personas Extranjeras y Control de Fronteras o UVTQG).

2. Sila persona extranjera no pide proteccién inmediatamente, debera hacerlo en la oficina de la UVTG de la
comisaria de policia de Rio Canario. Sin embargo, esta solicitud hecha con posterioridad podria restar
credibilidad a su historia.

3. La persona extranjera debera cumplimentar una solicitud y la UVTG la entrevistara en el plazo de 14 dias.
Para cada entrevista (adicional) se debera redactar y firmar un informe. En caso necesario, se facilitaré un
servicio de traduccion.

4. La UVTG enviara la solicitud de proteccion en el plazo de 7 dias a la Organizacién de Admisiones que, a su
vez, presentara todos los documentos al Grupo Asesor para su evaluacion.

5. El Grupo Asesor elaborara una recomendacion final sobre la decision en el plazo de 90 dias para la persona
titular del Ministerio de Justicia. Este plazo podréa ampliarse 2 veces durante 90 dias. La persona titular del
Ministerio de Justicia tomaréa su decisién en el plazo de 60 dias, con la posibilidad de ampliarlo una vez otros
60.

6. En caso de desestimacion, la persona extranjera podréa recurrir. En la orden se enumeran los posibles
remedios legales.

7. Sise acepta la solicitud de proteccion, la proteccion sera vélida 2 afios.

Las autoridades de Curazao indicaron que no han concedido ninguna proteccién internacional en virtud del
procedimiento de proteccién del articulo 3.%8 A pesar de las reiteradas peticiones de Amnistia Internacional, las
autoridades de Curazao no han divulgado ningun dato sobre los procedimientos de proteccién en tramite, su resultado
0 los recursos pendientes. Las respuestas a las preguntas en el Parlamento revelaron que, en la segunda mitad de
2019, se estaban tramitando 26 solicitudes,®® aunque se desconoce su situacion. Los profesionales del derecho con los
que hablé Amnistia Internacional'® tenfan en ese momento docenas de casos de proteccion en tramite. Sélo habian
recibido desestimaciones y habian interpuesto varios recursos.

El Comité Meijers también concluyd que el resultado més probable del procedimiento era la desestimacion y que eso
violaba partes esenciales del CEDH.!0! Este extremo se ampliara en los siguientes parrafos.

% Secretario de Estado de Interior y de Relaciones con el Reino Knops (en adelante: secretario de Estado Knops), Brief inzake toezeggingen n.a.v. plenair
debat Venezuela, Nr. 242199, 21 de mayo de 2019, p. 3.

97 Gobierno de Curazao, Beleid inhoudende het te volgen procedure bij een verzoek om bescherming ex artikel 3 EVRM, junio de 2019.

% Entrevista con personal del Ministerio de Justicia de Curazao, 11 de febrero de 2021.

% Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020, respuestas 9y 10.

19 Entrevistas con profesionales del despacho Scheperboer & Parris, 4 de febrero y 29 de mayo de 2021; entrevista con el abogado Adir Ayubi, 18 de
febrero de 2021.

101 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao, 22 de junio de 2020, p. 4.
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7.2 DEFECTOS DEL PROCEDIMIENTO DE PROTECCION

7.2.1 INTIMIDACION A LA LLEGADA

S6lo una de cada nueve personas venezolanas entrevistadas que estaban en el procedimiento de proteccion habian
solicitado proteccién a su llegada. Las demés no lo habian hecho por miedo y porque no confiaban en las autoridades
de Curazao. Hablaron de la enorme ansiedad que les provocaba la peligrosa travesia maritima y la intimidante
recepcion de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa (véase el recuadro infra). Cinco de las personas entrevistadas
dijeron a Amnistia Internacional que la Guardia Costera las habia apuntado con sus armas o habia hecho disparos de
advertencia. Miguel recuerda: “Nos apuntaban con las armas y nos dijeron que si nos moviamos, nos dispararian y nos
tirarian al mar.1% Todos tenian mascaras. No se identificaron en ningin momento”.1%3

El control de la frontera maritima es asunto del Reino

Mientras que la politica de migracién se considera parte de los poderes autbnomos de los paises caribefios del Reino,
el control de la frontera maritima es un “asunto del Reino”.1%* El gobierno neerlandés ha invertido en los Gltimos afios
en personal y material para apoyar a la Guardia Costera Caribefia (mas informacion en el capitulo 10, “Funciones y
responsabilidades en el Reino de los Paises Bajos”).1% La Guardia Costera es responsable de aplicar la ley, lo que
incluye interceptar barcos con personas que intentan llegar a Curazao de forma irregular. Entrega a las personas
interceptadas en el mar a las autoridades de inmigracién de Curazao, que las trasladan al centro de detencién. La
Guardia Costera que actla en aguas territoriales de Curazao esta bajo la jurisdiccion de este pais.

Las personas venezolanas interceptadas por la Guardia Costera son entregadas a la policia de inmigracion. © Extra.cw

102 Respuesta de la Guardia Costera Caribena Neerlandesa a Amnistia Internacional del 30 de septiembre de 2021: “Cuando la Guardia Costera Caribena
Neerlandesa intercepta embarcaciones en el mar, no saben qué situacion se van a encontrar. Las actividades de contrabando maritimo alrededor de las
islas neerlandesas del Caribe son habituales, a menudo con la implicacién de narcotraficantes, quienes pueden ir armados y ser peligrosos. Por tanto, y
especialmente por la noche, las unidades de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa siempre interceptaran las embarcaciones sospechosas que se
acerquen a las islas para garantizar al méximo su propia seguridad. Esto significa tener que ir con equipos completos de proteccion, totalmente armados,
y ejecutar procedimientos estrictos. Puede parecer intimidador para las personas indocumentadas implicadas, pero es necesario por seguridad. Cuando
la cuestion de la seguridad esta bajo control, la prioridad del personal de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa es la proteccion de todas las personas
implicadas. Durante una intercepcion, el personal de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa ordenara a la embarcacién interceptada que acaten sus
indicaciones por la seguridad y proteccién tanto de las personas a bordo como de su propia seguridad. Si algunas personas a bordo no obedecen,
podran utilizarse medidas proporcionadas para garantizar la cooperacién y controlar la situacién. Todo el personal ha recibido formacién especifica para
ello. Ademas, para hacer cumplir las normas de seguridad, se suele utilizar un escala proporcionada y gradual. Amenazar con disparar a una persona y
lanzarla al mar no forma parte de los procedimientos normales y la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa no se comporta de este modo.”

103 En Ja misma respuesta del 30 de septiembre de 2021, la Guardia Costera declaré: “Todas las unidades de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa
estan claramente identificadas con el distintivo de la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa y el nombre ‘Guardia Costera’ es visible en los costados de la
embarcacién. Durante una interceptacion, normalmente utilizaran luces de azules intermitentes y una sirena para identificarse. El personal lleva impreso
‘Guardia Costera’ en el uniforme para su identificacion.”

104 Todas las normas y procedimientos estan documentados en las leyes parlamentarias del Reino, la Rijkswet. Rijkswet Kustwacht voor Aruba, Curacao
en Sint Maarten alsmede voor de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (antes citado).

105 | 3 Guardia Costera Caribefia Neerlandesa es un organismo de orden publico maritimo oficial (del Reino) para el Caribe Neerlandés, con su propio
presupuesto, que aportan los cuatro pafses del Reino. En los Gltimos afios, los cuatro pafses han invertido en personal y material de apoyo a la Guardia
Costera Caribefia. EI Ministerio de Defensa neerlandés es la unidad administrativa y se responsabiliza del presupuesto para la Guardia Costera Caribefa
Neerlandesa.
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Cuando las personas venezolanas son entregadas a las autoridades locales, se las esposa y se las lleva primero a los
servicios de inmigracién de la comisaria de policia de Rio Canario. Las personas a las que entrevistdé Amnistia
Internacional dijeron que las habian presionado para que firmaran una orden de deportacién escrita en neerlandés.
También dijeron que la policia de inmigracion las habia tratado con dureza, lo que les hizo sentir miedo de pedir
proteccion.

En el caso de Angel, parece que incluso fue castigado por pedir proteccion:

EL CASO DE ANGEL
<@

Angel, venezolano que ha pedido proteccidn en Curazao: “Quiero ser un

s ciudadano”. © Berber van Beek / Studiorootz
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Angel% se negd a firmar la orden de deportacién porque queria pedir proteccion. Dijo a Amnistia
Internacional que habia huido de Venezuela porque habia recibido amenazas de muerte relacionadas,
segln contd, con el trabajo de su hermano para la policia secreta y cuya actuacién habia enfurecido a
personas ligadas al gobierno.

Angel dijo: “No quiero pensar en lo que pasarfa cuando regrese a Venezuela. Temo por mi vida. Cuando
regrese, esto se anunciara rapidamente, se observaréa a la gente. No es facil salir de tu pais. Pero todo el
sistema esté corrupto, incluso en mi propio entorno es peligroso”.

Por eso se negd a firmar la orden de deportacion en la comisaria de Rio Canario. “Me gritaban 'jfirmal,
ifirma!’, pero me negué. Me encerraron en la carcel para castigarme por eso. Estuve detenido durante 33
dias con violadores y asesinos”.

7.2.2 SIN ACCESO A ASISTENCIA JURIDICA

Segun el CEDH, el procedimiento de asilo debe contener salvaguardias como el derecho a acceder a informacion sobre
como iniciar un procedimiento para hacer efectivos los derechos!®” y el derecho a contar con un servicio de
interpretacion y traduccion.1%® Estas salvaguardias no existen ni en el procedimiento ni en la practica. En el sistema
juridico de Curazao, las personas que buscan proteccién podrian iniciar el procedimiento sin necesidad de abogado o
abogada. Pero, en la practica, esto no ocurre porque no conocen las leyes y normas de Curazao, escritas en
neerlandés. Segun las autoridades de Curazao y de Paises Bajos: “Son las propias personas extranjeras las que
deberan pedir asistencia juridica”.'® Sin embargo, las personas venezolanas y varios abogados y abogadas dijeron
que, en la comisaria de policia, nadie les explicaba ni su derecho a contar con asistencia juridica ni su derecho a pedir
proteccion. De hecho, no se les permitia contactar con un abogado ni conseguir interpretacion. Una vez trasladadas al
cuartel de los extranjeros, se encontraban con otros obstaculos para pedir asistencia juridica.

En primer lugar, no se las informaba de su derecho a un abogado/a o les decian que no tenian ese derecho. Todas las
personas entrevistadas dijeron que los guardias y funcionarios de migracién les dijeron que eran “ilegales” y que, por

106 Entrevista con “Angel”, Willemstad, 29 de enero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).

197 Hjrsi Jamaa y otros v. Italia (demanda num. 27765/09) (22 de febrero de 2021) par. 204; M. S. S. v. Bélgica (demanda nim. 30696/09) (2 de enero
de 2011) pér. 304.

108 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, /llias y Ahmed v. Hungria (demanda num. 47287/15) (21 de noviembre de 2019) péar. 124; Hirsi Jamaa y
otros v. Italia (demanda nim. 27765/09) (22 de febrero de 2021) par. 202.

199 Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 5 de marzo de 2020, respuesta 2.
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tanto, no tenian estos derechos. También era frecuente que los guardias las presionaran para renunciaran al
procedimiento, lo que iba acompafiado a menudo de abusos y amenazas.

En segundo lugar, no hay ningln sistema por el que se asigne a las personas migrantes detenidas un abogado o
abogada de oficio. Un abogado dijo a Amnistia Internacional: “La persona debe tener la suerte de conocer sus
derechos, luego encontrar un abogado y luego poder pagar a este abogado para impugnar su detencion”.1° Ante la
perspectiva de una detencién indefinida sin acceso a asistencia juridica, la gente renuncia sin mas. Alejandra!!'! llamo
desde el cuartel y dijo a Amnistia Internacional: “Queria solicitar asilo, pero con mi condicién médica —soy diabética—
, No quiero estar detenida més tiempo. No sé cuales son los pasos a seguir, no puedo pagar para un abogado, no tengo
nada”.

En tercer lugar, los profesionales de la abogacia no tienen siempre garantizado el acceso a su cliente a pesar de que,
oficialmente, esto deberia ser asi. Amnistia Internacional habl6 con varios abogados que dijeron que no tenian acceso
estructural o automatico al cuartel. De hecho, les daban todo tipo de razones arbitrarias por las que no se les permitia
visitar a sus clientes, como que eran demasiado cortos los pantalones o las mangas.!1? A veces tienen que esperar
tanto que se les acaba el plazo. Tampoco se les informa cuando llegan al cuartel personas nuevas que podrian pedir
proteccion. Las seis personas entrevistadas que lograron pedir protecciéon mientras estaban detenidas lo hicieron con la
ayuda de HRDC, la tnica ONG que proporciona asistencia juridica a personas migrantes y refugiadas. Dado que se le
niega el acceso al centro de detencion (durante el periodo en el que se estaba realizando esta investigacion), sélo podia
proporcionar asistencia juridica o buscar un abogado por teléfono. En cuanto a los abogados, HRDC ha tenido
dificultades para averiguar qué personas estaban detenidas realmente, por qué habian salido de Venezuela y el tipo de
ayuda que necesitaban. Como consecuencia, desde su fundacion en 2019 hasta mayo de 2021 no pudieron ofrecer
una ayuda formalizada de primera linea. En marzo de 2021, HRDC inicié un procedimiento sumario para obtener
acceso al cuartel.13 En junio de 2021, la ONG alcanzo un acuerdo con el gobierno de Curazao para tener pleno acceso
al centro de detencion. Sin embargo, en la practica sélo se les permite visitar a personas cuyo nombre conocen.!4

1.2.3 LAS PERSONAS QUE BUSCAN PROTECCION SON DETENIDAS

A las personas que buscan proteccion y violan la LTU —la ley de inmigracion de Curazao— se las sigue deteniendo de
forma automatica. Las autoridades no consideran que haya que tener en cuenta la solicitud de proteccion a la hora de
evaluar la necesidad y proporcionalidad de la detencién. La LTU regula la estancia irregular de personas y, por tanto,
no contempla la detencién de quienes buscan proteccion. El derecho internacional sobre personas refugiadas prohibe
a los Estados expulsar a solicitantes de asilo antes de que se haya tomado la decisién final sobre su solicitud. Es
imposible, desde una perspectiva realista, la deportacion de alguien que busca protecciéon cuya solicitud esta
tramitandose. Por tanto, la detencién de personas que buscan proteccion es, aparentemente, ilegitima.!® Profesionales
del derecho y personas venezolanas indican que la detencién se impone y mantiene incluso cuando ya esta claro que
no va a haber deportacion.!1®

Durante el periodo de detencion, estas personas corren el riesgo de ser disuadidas de solicitar el procedimiento y, en
Gltima instancia, de ser deportadas. La duraciéon del procedimiento es también disuasoria.l’” Oficialmente, en total, el
procedimiento puede durar un maximo de 411 dias.!'® Sin embargo, Amnistia Internacional sabe de decenas de
personas que llevan mas de dos afios esperando una resolucion y que pasan la mayor parte del tiempo en detencién,
situacion en la que se las presiona para que no pidan proteccion.

110 Entrevista con el abogado Adir Ayubi, Willemstad, 18 de febrero de 2021.

111 Entrevista con “Alejandra”, Willemstad, 4 de febrero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato de la entrevistada).

112 Entrevistas y correspondencia electronica con profesionales de la abogacia del despacho Scheperboer & Parris, Willemstad, 4 de febrero y 29 de
marzo de 2021.

113 Antilliaans Dagblad, “Kort geding bezoek barakken”, 19 de marzo de 2021.

114 Correspondencia electrénica con HRDC, 17 de agosto de 2021.

115 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao (ibid.), p. 2.

116 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao, pér. 2.2.2; el articulo 5.1.f del CEDH permite la detencién, pero Gnicamente
durante el tiempo necesario para tramitar la deportacién: A. y otros v. Reino Unido (demanda num. 3455/05), 19 de febrero de 2009, pér. 164: “Toda
privacion de libertad en aplicacion del segundo supuesto del articulo 5.1.f sera justificada, sin embargo, Unicamente mientras estén tramitandose
procedimientos de deportacion o extradicién. Si tales procedimientos no se ejecutan con la diligencia debida, la detencién dejara de ser permisible en
aplicacion del articulo 5.1.f ”; Para que la detencién sea compatible con el segundo supuesto del articulo 5.1.f, debe haber una perspectiva realista de
que se va a llevar a cabo la deportacion o extradicién, véase Mikolenko v. Estonia (demanda nim. 10664/05), 8 de octubre de 2009, pér. 68: “[...] la
detencion del demandante —medida adoptada con vistas a su deportacién— no fue vélida durante todo el periodo de su detencién debido a la
inexistencia de una perspectiva realista de que fuera expulsado y a que las autoridades nacionales no tramitaron las actuaciones con la diligencia
debida”. El Comité Meijers también establecié que la detencién de personas que buscan proteccion es ilegitima, puesto que, si la persona solicita
proteccién, no va a producirse una deportacién inmediata: Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao, p. 2 (ibid.).

17 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao, p. 2.

118 Todas las ampliaciones posibles: 14+7+90+90+90 (+60+60) = 411 dias. Gobierno de Curazao, Beleid inhoudende het te volgen procedure bij een
verzoek om bescherming ex artikel 3 EVRM, junio de 2019.
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Desde 2019 han salido en libertad unas 15 personas durante el periodo en que se tramitaba su solicitud de
proteccion.® Sin embargo, estos casos son excepcionales, pues suelen estar detenidas entre seis meses y un afio y
medio. Gracias a la insistencia de su abogado y de HRDC, el ministro de Justicia decidi6 ordenar su libertad. Pero para
que esto sucediera, tuvo que avalarlas una persona y debian presentarse periédicamente ante las autoridades. Segun
las autoridades de Curazao, Caritas ofrece lugares de acogida para las personas que han iniciado el procedimiento.1?°
Caritas, por el contrario, dice que, en los Ultimos afios, ha ayudado a buscar avalistas para lograr la libertad de
personas venezolanas, pero que no ofrece ningln centro de acogida formal no privativa de libertad.'?! La inexistencia
de centros de acogida vulnera el articulo 3 del CEDH porque causa una grave privacion material,'?? algo que se
expondra con detalle en el siguiente capitulo, “Detencién y deportacion”.

SegUln el gobierno de Curazao, las personas que ya estan en la isla y solicitan protecciéon no son sometidas a
detencion.'?® Sin embargo, al no ser ésta aln la politica oficial, es mayor la posibilidad de que los funcionarios
interpreten la ley de forma arbitraria. Ademas, aunque el procedimiento permite que las personas extranjeras informen
“posteriormente” a los servicios de inmigracion (en lugar de inmediatamente después de su llegada), esto podria
afectar a la credibilidad de su relato sobre su huida de Venezuela. No esté claro en qué medida afecta esto a la
credibilidad de su historia y podria hacer que el proceso de evaluacion sea mas arbitrario.'?* Algunas personas
venezolanas que no fueron detenidas explicaron a Amnistia Internacional que no pidieron proteccién porque no podian
pagar a un abogado o abogada y tenian miedo de que, si iniciaban el procedimiento de proteccion, las llevaran al
cuartel de los extranjeros y las devolvieran.

7.2.4 UN PROCEDIMIENTO CONCEBIDO PARA DESESTIMAR LA SOLICITUD DE
PROTECCION

Desde la entrada en vigor del procedimiento de proteccion en 2019, el gobierno de Curazao no ha concedido ninguna
solicitud de proteccion. EI Comité Meijers concluy6 que Curazao habia establecido un procedimiento de proteccion
cuyo resultado mas probable era la desestimacion. Profesionales del derecho cuyos casos han sido desestimados
dudan de la calidad de la toma de decisiones y cuestionan su légica. Como sefialé una de estas personas: “La
desestimacion deja mucho que desear, la jurisprudencia se explica de forma errénea y [la desestimacion] se basa en
un razonamiento irrelevante defectuoso”.!?® Otra observa: “Si ves la desestimacion, ves que, cuando una persona que
busca proteccion sigue sin responder a algo, los entrevistadores no le hacen méas preguntas y eso se usa contra ella”.
Segln este abogado, la decisién sobre proteccién es arbitraria: “Si no quieren a una persona, usan el procedimiento
para argumentar por qué no”.1%

Uno de los principales puntos débiles del procedimiento de proteccion es la entrevista para determinar si la persona
necesita proteccion internacional. Los funcionarios que hacen la evaluacion pertenecen a la policia de inmigracién y,
por tanto, son también responsables de detectar a inmigrantes ilegales. Como sefialé un abogado: “No conocen
realmente su funcién: no pueden dejar de perseguir migrantes de pronto y al minuto siguiente, dedicarse a la
proteccion”.1?’ La experiencia de Miguel confirma esto: “Ellos [los entrevistadores] te molestan con sus preguntas.

Pero no respondi, tenfa miedo de contar lo que habia pasado en Venezuela. No queria ser amenazado aqui también”.

El Defensor del Pueblo de Curazao también expresé preocupacion por la forma en que se llevan a cabo las entrevistas
de evaluacion de la proteccion. “Ahora mismo, en el procedimiento no se tiene en cuenta en absoluto la presion
psicoldgica que la persona refugiada experimenta cuando llega a un pais extranjero. Estas personas no han tenido
tiempo para calmarse lo suficiente y poder contar una historia coherente. Las detienen y las meten en un avion lo antes
posible” 1?8 Ademas, el entorno en el que se hacen estas entrevistas no es el adecuado. Varias personas venezolanas
fueron interrogadas en un lugar donde oian lo que decian las demas; en algunas entrevistas estaban presentes al

119 Basado en calculos de profesionales del derecho que llevan este tipo de casos.

120 Entrevista con personal del Ministerio de Justicia de Curazao, 11 de febrero de 2021 (antes citada).
121 Entrevista con Caritas Curazao, 8 de marzo de 2021 (antes citada).

22 M. S. S. v. Bélgica (demanda nuim. 30696/09) péar. 251-264 (ibid.).

123 Entrevistas con personal del Ministerio de Justicia de Curazao, profesionales del derecho de Scheperboer and Parris y HRDC realizadas entre enero y
mayo de 2021 (antes citadas).

124 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao (ibid.), p. 1.

125 Correspondencia con un abogado que desea permanecer en el anonimato, 26 de abril de 2021.

126 Entrevista con el abogado Adir Ayubi, 18 de febrero de 2021.

127 Entrevistas con profesionales de la abogacia de Scheperboer & Parris, febrero-mayo de 2021.

128 Entrevista con el Defensor del Pueblo de Curazao, 23 de febrero de 2021.
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menos cinco representantes del gobierno de Curazao o neerlandés. Ademas, todos los profesionales de la abogacia 'y
personas venezolanas entrevistadas dijeron que no contaron con intérpretes.!??

El Comité Meijers sefald que el procedimiento no esta previsto en la ley sino que se basa en normas de actuacion, por
lo que no queda claro hasta qué punto dimanan de ellas derechos para quienes buscan proteccion. Esto se aplica en
concreto a las funciones y responsabilidades del Grupo Asesor y del ministro de Justicia cuando se evalla si es un
asunto relacionado con el articulo 3 del CEDH. EI Grupo Asesor asesora al ministro de Justicia, pero las normas de
actuacion no establecen con claridad si el ministro debe seguir la recomendacion.'® El Defensor del Pueblo expreso su
preocupacion por la composicion y la toma de decisiones del Grupo Asesor, pues afirma que la participacion de
miembros de la policia de inmigracion —que ya han intervenido en el procedimiento— podria crear la apariencia de un
conflicto de intereses.!3!

7.3 SIN PROTECCION TODAVIA EN CURAZAO

Cabe concluir que, a pesar de que ha entrado en vigor un nuevo procedimiento de proteccion, éste no ha traido un
marco de proteccion mas soélido compatible con las normas internacionales. Solicitar proteccién es una prueba de
resistencia debido a los numerosos obstaculos que se afrontan para acceder al procedimiento y a la opacidad de éste.
Los principales puntos débiles del procedimiento son que se presiona a las personas para que no pidan proteccion, se
les da poco o ningln acceso a informacién sobre su procedimiento o a asistencia juridica, y son detenidas de forma
automética. Las entrevistas para evaluar la proteccion son inadecuadas y, aparentemente, el proceso de toma de
decisiones desemboca Unicamente en la desestimacion.

En el siguiente capitulo se expondran con detalle las condiciones inhumanas de reclusion y cémo se las disuade de
pedir proteccion.

129 En un contexto de asistencia técnica y formacién, durante las conversaciones habia personas empleadas del servicio neerlandés de inmigracion y
naturalizacion.

130 Comision Meijers, Notitie aangaande de asielprocedure op Curagao (ibid.), p. 1.

131 Defensor del Pueblo, Zorgbrief met betrekking tot het vreemdelingenbeleid (2109) ex. artikel 3 EVRM, 30 de septiembre de 2020.

SIN SEGURIDAD TODAVIA
NIEGAN PROTECCION A PERSONAS VENEZOLANAS EN CURAZAO

Amnistia Internacional 32



8. DETENCION Y
DEPORTACION

“Como al tercer dia ahi empez6 la locura. No nos dejaban
dormir. Ellos llegaban a cada rato y hacian ruido con
martillos para no dejarnos dormir. Dormia en el piso y
apenas me daban comida. Yo rebajé ahi 35 kilos en cinco
meses. Nos causaban daiio psicoldgico para que nosotros

abandonaramos la isla.”
Miguel, febrero de 2021.

Este capitulo expone el recorrido de una persona tras la detencién en la comisaria de Rio Canario: la detencién en el
cuartel de los extranjeros, la deportacion y, en casos excepcionales, la libertad.

Detercidn en Iz Detenciin enel Yark dr

sumisaria e palicia uaarid delus depurlasiim
1 Ew Canarh CLOETIERERE]E]
nresie ozl SOKK

8.1 DETENCION AUTOMATICA

Como ya se ha explicado en el capitulo anterior, a Amnistia Internacional la preocupa enormemente que las personas,
con independencia de su necesidad de proteccion, sigan siendo detenidas como inmigrantes automaticamente
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durante un periodo indefinido, como ya habfa concluido la organizacion en el informe anterior.132 Entre principios de
2019y el 17 de diciembre de 2019, fueron detenidas como inmigrantes 523 personas.!33 Pese a las multiples
solicitudes que hizo esta organizacion, el gobierno no ha puesto en libertad a nadie en 2020 y 2021.

Las personas detenidas corren el riesgo de ser deportadas o de que se las disuada de solicitar el procedimiento. Esto
es lo que le pas6 a Ana, cuyo caso se expone a continuacion.

@)
K Ecrsoem

“Traumatica” es lo que dice Ana de su experiencia recluida en el sector de mujeres de la prision del
SDKK, donde también hay presas penadas. “Nunca he tenido ninglin problema con la justicia. Vine a
esta isla sin ninguna intencién de hacer nada malo”.

Ana huyé en barco de Venezuela en 2019, tras recibir amenazas de muerte por haber sido testigo del
asesinato de una persona que trabajaba para el gobierno. Después de declarar como testigo ante la
policia, personas del gobierno empezaron a extorsionarla y a amenazarla para que dijera quién habia
cometido el asesinato. Un dia, agentes armados del gobierno fueron a su casa exigiéndole lo mismo. Ana
se negd a hablar y decidi6 huir del pais.

La Guardia Costera intercept6 su barco y la entregé a la policia de inmigracion. Esta la llevé (después de
una parada en la comisaria de policia) a la prision del SDKK. Ana recuerda la comida en mal estado, los
parasitos y el trato inhumano que recibié de los guardias y del personal de migracion. “Nos trataron como
criminales. Dijeron que acé yo no tenia derechos y que por las buenas y las malas nos iban a sacar”.

Después de tres meses detenida, HRDC la ayudé a encontrar un abogado que inicié su procedimiento de
proteccion. Pero, a pesar de eso, la policia de inmigracion tratd de deportarla. Los guardias le dijeron que
iba a tener una entrevista en la oficina de inmigracion, pero la llevaron al aeropuerto. Ana no pudo
recoger sus pertenencias y vestia el uniforme carcelario. “Pensé que irfa al servicio de migracién, donde
podria explicar que necesitaba proteccion. Simplemente le dije que yo no podia regresar a Venezuela,
desde luego no con un uniforme como una criminal”. Los funcionarios de inmigracion que la escoltaban
no le dejaron telefonear a su abogado, a HRDC ni a nadie. Ana dijo: “Siempre estuvo la presion: ‘Que te
tienes que ir, que te tienes que ir’”. Pero Ana no se rindié. Consiguié pedir prestado el teléfono de un
desconocido y llamé a HRDC, que avisé a su abogado. Este logré convencer al Ministerio de Justicia para
que paralizara la deportacién y los guardias la llevaron de regreso al cuartel.

Con la condicién de que la avalara una persona, el ministro de Justicia decret6 su libertad en 2020.
Habia estado detenida 15 meses. Su caso sigue actualmente pendiente en aplicaciéon del procedimiento
del articulo 3 del CEDH.

La Guardia Costera entreg6 a Ana a la policia de inmigracion de Curazao, que la llevo a la comisaria de policia de Rio
Canario. Este es el procedimiento habitual cuando la policia cree que alguien ha infringido la LTU, la ley nacional de
inmigracion. Después, la persona es recluida en una celda mientras la policia comprueba su situacion de residencia
y/o hace las gestiones pertinentes para ponerla bajo custodia.'® Las personas venezolanas entrevistadas dijeron que
estuvieron alli entre unas horas y toda la noche.'3® Ninguna de ellas pudo contactar con un abogado o asesor juridico
mientras estuvieron en la comisaria de Rio Canario. No existe un procedimiento que regule el contacto con un abogado
0 abogada en esta fase.'% Sin embargo, todas las personas venezolanas entrevistadas recibieron en la comisaria una

32 Informe de Amnistia Internacional: Detenidos y deportados: Niegan proteccion a personas venezolanas en Curazao (ibid.), capitulo 6, “Procedimiento
de detencién y expulsién en Curazao”.

133 Secretario de Estado Knops, Answering of questions put forward by members of parliament Groothuizen and Diertens, 15 de enero de 2020.

134 | a facultad de detener a personas extranjeras esta prevista en el articulo 19 de la LTU (ya citado).

135 E articulo 9.3. de la Instruccién sobre la aplicacion de la LTU (HIG) establece que el “alto” bajo custodia durard como méaximo seis horas para
determinar la identidad y los derechos de residencia de la persona extranjera. En este plazo no se incluye ni el tiempo que pasa entre la detencién y la
llegada al lugar donde se lleva a cabo el interrogatorio ni las horas comprendidas entre las 10 de la noche y las 7 de la mafiana. Instruccién sobre la
aplicacion de la LTU, 2006.

1%De Raad voor de Rechtshandhaving, Vireemdelingenbewaring in Curacao (antes citado), p. 10. Seguin las Normas del Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, “[e]l acceso a un abogado, para las personas que se encuentran bajo custodia policial,
deberia incluir el derecho a contactar con un abogado y a ser visitado por el mismo (en ambos casos bajo condiciones que garanticen la confidencialidad de
sus conversaciones) asi como también, en principio, el derecho a que un abogado esté presente durante el interrogatorio”. CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev.
2010, p. 6, pér. 38, https://www.refworld.org.es/docid/4d7882702.html. E incluso si la custodia policial es de duracién (relativamente) breve, las
condiciones que deberén reunir las celdas deben cumplir ciertos requisitos basicos: “Todas las celdas de la policia deberian tener un espacio razonable
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orden de deportacion escrita en neerlandés que tuvieron que firmar a pesar de no entender el idioma. Como ya se ha
expuesto, varias personas venezolanas indicaron que los servicios de inmigracion las habian presionado para que
firmasen, a menudo con comentarios intimidantes o humillantes.

Con independencia de lo que firme la persona extranjera, ésta es puesta bajo custodia en el cuartel de los extranjeros
de la prisién del SDKK. En la practica, es un agente adjunto de la Fiscalia (inspector de la policia de inmigracion)
autorizado por el ministro es quien decide poner bajo custodia a una persona para garantizar su deportacion.!” Este
agente debe entrevistar a la persona y decidir si se la detendréa como inmigrante o si se le dara una alternativa no
privativa de libertad, como la obligacién de presentarse ante las autoridades. Sin embargo, ninguna de las personas
venezolanas o profesionales de la abogacia entrevistados ha presenciado una entrevista de este tipo ni ha visto una
decisién razonada por escrito. El Consejo para la Aplicacién de la Ley, encargado de la inspeccién general de las
organizaciones de la cadena judicial, tampoco ha hallado datos al respecto.

Las autoridades de Curazao no han divulgado cifras sobre la frecuencia con que se ordena la obligacién de presentarse
ante una autoridad en lugar de la detencién. Amnistia Internacional calcula que afecta a unas decenas de personas.!3®
Todas tuvieron que indicar a una persona particular u organizacién como avalista. Este sistema de avales es
problematico, pues impone una pesada carga a unas personas que se han de hacer responsables de los ingresos y el
alojamiento de otra persona, pero también hace que ésta (la persona avalada) sea vulnerable a la explotacién o a
abusos de su avalista.’®® E incluso si hay alguien que cumpla todos los requisitos para ser avalista, la decisién de dejar
en libertad a la persona suele tomarse de forma arbitraria y, en ocasiones, ésta aln tarda meses en salir a la calle.1%°

El cuartel de los extranjeros de la prision del SDKK en Willemstad, Curazao. © Berber van Beek / Studiorootz

Por otra parte, las “alternativas a la detencion” (es decir, las medidas no privativas de libertad destinadas a hacer
cumplir las normas sobre inmigracién) no deben convertirse en alternativas a la libertad. Dado que muchas de estas
medidas podrian seguir constituyendo restricciones al derecho a la libertad de circulacion, a la intimidad o ambos,
deben cumplir los mismos principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad para un fin legitimo y no discriminacién
descritos anteriormente, y ser revisadas de forma peridédica para garantizar que siguen siendo los medios menos
invasivos y coercitivos para lograr un fin legitimo.

para el nimero de personas que suelen acoger, y disponer de una iluminacién adecuada (es decir, suficiente para leer, excluyendo el tiempo para
dormir) y ventilacién; preferentemente, las celdas deberian tener luz natural. Ademads, las celdas deberian equiparse con mobiliario de descanso (es
decir, sillas o bancos fijos), y las personas obligadas a permanecer toda la noche bajo custodia deberfan contar con colchones y mantas limpias. A las
personas custodiadas se les deberfa permitir cumplir con las necesidades fisiolégicas, cuando lo necesiten, en condiciones limpias y decentes, y se les
deberian ofrecer instalaciones adecuadas de higiene. Diariamente se les deberia proporcionar comida en las horas convenientes, incluyendo al menos
una comida completa (es decir, algo més sustancial que un sandwich)”. Normas del CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, p. 7, par. 42.

137 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 7.

138 Basado en célculos de profesionales de la abogacia y HRDC.

139 Entrevista con HRDC, Willemstad, 13 de mayo de 2021.

140 Entrevistas con profesionales de la abogacia de Scheperboer & Parris, febrero-mayo de 2021.
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8.2 CONDICIONES INHUMANAS

8.2.1 DETENCION INDEFINIDA

@ EL CASO DE EDIXON: 14 MESES DETENIDO

Edixon!! (39 afos), trabajador de la construccién y padre de 7 hijos, estuvo 14 meses, de 2019 a 2020,
en el cuartel de los extranjeros. Las condiciones fueron malas: sufrié una intoxicacién alimentaria y
carecia de articulos basicos como jabdn y pasta de dientes. “Porque somos migrantes, ilegales, [los
guardias] nos trataron mal”. No le permitieron llamar a su familia. Tampoco le permitieron salir al aire
libre durante tres meses.

Edixon recurrié en virtud del articulo 3 del CEDH y salié en libertad en 2020 gracias a la ayuda de HRDC
y de profesionales de la abogacia. Sigue sin tener un documento oficial en el que conste que se le ha
concedido proteccién. Y aunque esta contento por no haber sido deportado, continta sin poder trabajar,
tener un seguro médico o reunirse con su familia.

El periodo habitual de detencion de inmigrantes que impone un agente adjunto de la Fiscalia es de 30 dias.'*? La
detencion puede durar un maximo de 3 veces 24 horas sin revision judicial.’*3 Pero no hay revision judicial automatica,
sino que ésta sélo se hace cuando la persona afectada tiene un abogado que impugna la orden de detencién. En la
mayoria de los casos esto no ocurre debido a los obstaculos a la asistencia juridica antes mencionados. La duracion de
la detencién puede prorrogarse hasta un maximo de seis meses si la persona extranjera no puede ser deportada en
este plazo por motivos concretos, como que no se haya llevado a cabo la deportacion. Este plazo puede ser alin mas
largo si la persona extranjera entorpece a propoésito la investigacion sobre su identidad o si hay muchas probabilidades
de que pueda ser expulsada poco después de que expire el plazo.

En la practica, no parece que el periodo de detencion respete estas normas, pues varia entre unos dias, como en el
caso de Edixon, y alrededor de un afio. Cuatro de los hombres entrevistados durante la visita al cuartel de los
extranjeros llevaban hasta nueve meses detenidos. Amnistia Internacional sabe de una persona venezolana que solicito
proteccion y estuvo detenida més de dos afios.'# El gobierno de Curazao no ofrece ninguna explicacion plausible de la
continuidad de la detencién.!#® Personas entrevistadas por Amnistia Internacional dijeron que no estaba claro cuando
terminaria su detencién, bien porque estaban tramitando un procedimiento de proteccion, bien porque tenian que
esperar un nuevo vuelo de repatriacion, pues ya no eran posibles los vuelos regulares entre Curazao y Venezuela. En la
mayoria de los casos, las personas venezolanas que no habian solicitado proteccién tardaron semanas 0 meses en
conocer la fecha de deportacion. Las personas entrevistadas manifestaron que esto causaba mucho estrés y
frustracion.

Amnistia Internacional conoce los casos de ocho personas venezolanas que estaban tramitando el procedimiento de
proteccion y fueron puestas en libertad del cuartel de los extranjeros. El ministro de Justicia decidi6é ordenar su libertad
después de que hubieran estado detenidas al menos cinco meses y tras la gran insistencia de profesionales de la
abogacia y HRDC.

8.2.2 NECESIDADES BASICAS IGNORADAS

En un informe anterior publicado en 2018, Amnistia Internacional concluy6 que las condiciones de reclusion de las

personas inmigrantes eran terribles: celdas masificadas, falta de intimidad, mala higiene y camas insuficientes, entre
otras cosas. Varias personas venezolanas denunciaron explotacion y abusos durante su arresto y detencién. Dada su
situacion de vulnerabilidad, no podian denunciar ante las autoridades. Durante la visita de trabajo de 2019, Amnistia

141 Entrevista con Edixon, Willemstad, 18 de febrero de 2021.

142 Articulo 10.5 de la Instruccion de la LTU, 2006.

143 Seglin el articulo 10.5 de la Instruccion de la LTU, no hay plazo legal maximo para la detencién de personas extranjeras. Sin embargo, lo razonable es
que la detencién no dure mas tiempo del necesario para expulsar a la persona.

144 Dick Drayer, Noodkreet uit de Curagaose vreemdelingenbarakken, bit.ly/3iV6Qa6

145 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 22.
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Internacional vio que auin habia celdas masificadas, unas instalaciones muy limitadas, mala higiene, y el acceso
limitado de las mujeres al aire libre y ninguno de los hombres .14

El cuartel de los extranjeros es parte de la prision del SDKK. Tiene capacidad para 15 hombres, pero la cifra de
reclusos suele ser superior. Las mujeres estan en otra seccion, dentro de la prision de mujeres, donde hay espacio
para 20.1% Esta zona estd separada de la de las reclusas penadas por una puerta y los dos grupos comparten el mismo
patio de ejercicio. Hay hasta tres mujeres en cada celda. Cuando el cuartel de los extranjeros esta lleno, se suele llevar
a las personas venezolanas a la parte donde estan los presos penados, con los que tienen que compartir espacio.!#®
Las personas venezolanas que estan tramitando el procedimiento del articulo 3 del CEDH suelen estar en el Médulo 1
de la prision, donde también estan los reclusos en espera de juicio.'*® Dos de los hombres entrevistados durante la
visita dijeron a Amnistia Internacional que llevaban cinco meses en el Médulo 1. Durante la visita de Amnistia
Internacional de junio de 2021, habia otros presos penados en uno de los médulos de celdas del cuartel de los
extranjeros. Todos los hombres entrevistados se sentian amenazados por estos presos.'®

El Comité de Atencién a las Personas Detenidas de Curazao, en su tabla mas reciente, dio al cuartel de los extranjeros
la segunda peor puntuacion y declaré que hacia falta una “mejora esencial”.!®! En cuanto a la seguridad, el cuartel
recibid la peor puntuacion, la de “situacién no aceptable para la detencion”.1%? Las declaraciones de las personas
venezolanas confirman este panorama: No hay infraestructuras adecuadas para sentarse o dormir. Faltan asientos y/o
sofas y todo el mundo duerme en literas o en colchones sobre el suelo,>? a menudo sin sédbanas, y el agua de la lluvia
entra en las celdas. Las personas detenidas tienen que limpiar ellas mismas sus celdas. También hay numerosas
quejas por la falta de higiene, como la mala ventilacién y la presencia de parasitos y sarna. Tampoco hay intimidad. Los
hombres duermen juntos en una sala, muy cerca del aseo y los lavabos. Todas las personas entrevistadas indicaron
que la comida era mala: demasiado escasa, a veces estropeada y a menudo llena de huevos de pulgas o paréasitos.

Dentro del cuartel de los extranjeros. A la derecha estan las celdas. © Dick Drayer

146 Seglin las Normas del CPT: “Las condiciones de detencion de los inmigrantes en situacion irregular deberian reflejar la especial naturaleza de su
privacién de libertad, con restricciones limitadas a su libertad y actividades de diversa indole. Entre otras cosas, los inmigrantes en situacién irregular
detenidos deberfan gozar de la posibilidad de mantener contactos significativos con el mundo exterior (incluido el derecho a realizar llamadas telefénicas
y a recibir visitas con frecuencia) y su libertad de movimiento en el centro de detencion deberfa ser lo mas amplia posible”. Normas del CPT, CPT/Inf/E
(2002) 1 - Rev. 2010, p. 65, par. 79.

47 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 25.

148 Cronicas del Caribe, Pedro Pablo Pefialoza, Migrantes venezolanos son encerrados con delincuentes en la carcel de Curazao, 8 de mayo de 2021,
bit.ly/3Ec4M60.

149 E| Comité de Derechos Humanos de la ONU expresé recientemente su preocupacion por la precariedad de las condiciones del Médulo 1 de la prision
del SDKK, donde también hay presos venezolanos. Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el quinto informe periédico de los Paises
Bajos, doc. ONU CCPR/C/NLD/6, pér. 40.

150 Entrevista con personas venezolanas detenidas durante la visita al cuartel de los extranjeros, Willemstad, 25 de junio de 2021.

151 F| Comité de Atencién a las Personas Detenidas garantiza que las instituciones judiciales, como las celdas policiales, la detencién de inmigrantes y los
albergues para drogodependientes se ocupan correctamente de las personas detenidas y residentes. Si no es asi, informa al ministro de Justicia para que
se puedan tomar medidas. De Commissie Arrestantenzorg, toezichtarrestantenzorg.cw/commissie

%2 De Commissie Arrestantenzorg, Stand van zaken, 18 de diciembre de 2019, toezichtarrestantenzorg.cw/rapportages/dashboard

153 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 26.
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Las personas detenidas en el cuartel de los extranjeros sufren una considerable privaciéon sensorial debido a la
duracion del confinamiento y a la falta de estimulos. Los hombres entrevistados durante la visita al cuartel dijeron que
solo les permitian salir al aire libre una hora dos veces al dia. Esto era en una parte enjaulada del patio, que las
autoridades de Curazao y Pafses Bajos llaman eufemisticamente “espacio de esparcimiento”.!> El tiempo que se
permite salir a la zona exterior cambia periddicamente, como en el caso de Edixon, a quien no dejaron salir durante
varias semanas seguidas. En esta zona exterior habia dos mesas y algunas sillas, pero los hombres decian que
normalmente habia menos sillas 0 no habia ninguna. El Unico material de esparcimiento son juegos de dominéy
damas. El resto del dia, los detenidos tienen que permanecer dentro de una sala mal ventilada, con temperaturas
medias de méas de 30°C.1%° Tres hombres dijeron que estaban desorientados, que no sabian qué hora ni qué dia era ni
cuanto tiempo habian durado los sucesos que describieron. José, que llevaba nueve meses detenido, dijo: “Todos los
dias miro afuera esperando que venga alguien a darme informacién sobre mi procedimiento. Tenemos que hacer un
esfuerzo para no deprimirnos. No esperamos nada, ni siquiera Navidad, Nochevieja, Pascua, ninguna de las fiestas” 1%

Aunque las personas extranjeras detenidas tienen derecho a recibir atencién médica, ésta es muy limitada.'®” Las
personas entrevistadas dijeron que el médico s6lo hacia visitas ocasionales y no derivaba a nadie a un especialista.
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Carta de tres hombres venezolanos al primer ministro de Curazao en la que piden su libertad. Cuando se redacta este informe, en julio de 2021, llevaban 10 meses detenidos en el
cuartel de los extranjeros. © HRDC

154 Secretario de Estado, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 5 de marzo de 2020, respuesta 7; Secretario de Estado
Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, respuesta 14.

155 | a temperatura exterior en Curazao es de entre 29° C y 33° C, Klimaat Curagao Island, bit.ly/3zFSUab.

1% Entrevista con “José”, durante la visita al cuartel de los extranjeros, Willemstad, 25 de junio de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el
anonimato del entrevistado).

157 Seguin el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los Estados deben respetar “el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”. Asamblea General de la ONU, PIDESC, doc. ONU 2200A (XXI); la Regla 24 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) aclara que “la prestacién de servicios médicos a las personas privadas de libertad
es una responsabilidad del Estado” y que se deben garantizar a los presos “los mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la
comunidad [...] sin discriminacién”. Asimismo, las Reglas Mandela disponen que los presos enfermos que necesiten tratamiento médico especializado
deberén ser trasladados a un establecimiento especializado o a un hospital civil cuando dicho tratamiento no esté disponible en la prision (Regla 27).
Asamblea General de la ONU, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela); segln las Normas del CPT: “Todas las
instalaciones de retencién para los detenidos inmigrantes deberian ofrecer acceso a la asistencia médica. Se deberia prestar especial atencién al estado
fisico y psicolégico de aquellos que hayan sido torturados o maltratados en los paises de los que proceden. El derecho a un médico deberfa incluir el
derecho —si el detenido asi lo desea— a ser examinado por un médico de su eleccion; sin embargo, se podria esperar que el detenido cubra el coste de
ese segundo examen”. Normas del CPT, CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, p. 55, pér. 31.
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Varias personas emprendieron huelgas de hambre en diversos momentos entre 2019 y 2021 para protestar por las
malas condiciones de reclusién,'®® también coincidiendo con el periodo en que se hizo esta investigacion.!>® Uno de los
huelguistas dijo a Amnistia Internacional que al principio hubo una mejora, pero que, después de unos dias, todo volvid
a ser como antes.

Cuando Amnistia Internacional visité el cuartel de los extranjeros se acababan de iniciar unas obras de construccion.
Las autoridades de la prision del SDKK explicaron que se estaba derribando un médulo de celdas a fin de construir
uno mayor destinado a mujeres y familias —so6lo mujeres con hijos/as—. Esta previsto que la ampliacion finalice en
marzo de 2022.1% Aunqgue esto podria contribuir a evitar la masificacion, los planes siguen sin cumplir normas de
derechos humanos como el requisito de que los Estados sélo deben detener a inmigrantes como Ultimo recurso y que,
cuando lo haga, la detencion dure el menor tiempo posible, y que no deben detener a menores debido a su situacion
migratoria.

8.2.3 MALOS TRATOS FiSICOS Y PSICOLOGICOS

El Comité contra la Tortura ya habia expresado preocupacion en 2018 por las terribles condiciones de reclusion:6!
“[...] preocupa al Comité que en Curagao las personas necesitadas de proteccién internacional en espera de ser
expulsadas, en su mayor parte venezolanas, permanezcan detenidas en centros cerrados en condiciones lamentables y
sean victimas de malos tratos y agresiones sexuales por parte de la policia y los funcionarios de inmigracion, contra los
que no se ha presentado ningun cargo”. Una de las recomendaciones del Comité fue que se impartiera formacion
sobre el trato que deben dar a las personas extranjeras con arreglo a las normas internacionales al personal que trabaja
en el proceso de inmigracién.'®2 Aunque las autoridades de Curazao afirman que este personal ha recibido la formacion
adecuada con la ayuda de Paises Bajos, no existe un curriculo formalizado a largo plazo de cursos y cursos de
actualizacion.163

Una frustracion expresada reiteradamente por las personas que habian estado o estaban detenidas era la sensacion de
que las estaban tratando injustamente, como si fueran delincuentes. Ademas, cada dia de detencion era un dia menos
en el que podian mantener a su familia. Esto causa un ambiente de tension entre las propias personas extranjeras
detenidas y entre ellas y los guardias. El sindicato de personal penitenciario ha calificado la situacién de “alarmante y
peligrosa”.'®* Sin embargo, no hay documentacion sobre la frecuencia con la que esta situacion desemboca en
incidentes de violencia.

Casi todas las personas entrevistadas se quejaron de sufrir malos tratos por parte del personal de la prision. Esto
abarcaba desde insultos a diario a humillaciones més graves. Nueve hombres dijeron que los guardias penitenciarios
los habian obligado a saltar desnudos como ranas. Al menos tres entrevistados dijeron haber sufrido malos tratos
fisicos graves; seis hombres habian sido testigos de malos tratos fisicos a corta distancia.

(@)
Q) BAussvEcomn

En abril de 2019, la Guardia Costera intercepté un barco en el que viajaba un grupo de personas
venezolanas, a las que detuvieron. En el centro de detencién, 33 de ellas pidieron proteccion, pero,
debido a la presion de estar detenidos, sélo seis hombres siguieron adelante con el procedimiento. De
este grupo, tres (Angel, Ernesto y Miguel)!€5 hablaron con Amnistfa Internacional de las malas
condiciones y la tensién entre guardias y presos. Como dijo Ernesto: “Sélo conseguimos pan para comer.
Dormimos en colchonetas en el suelo, todos juntos. Todas las noches los guardias estaban golpeando los
barrotes, y dos veces por noche nos alumbraban las cara con linternas. Fue un terror muy fuerte”.

188 Curagao.nu, Groep van tien toch in hongerstaking in SDKK, 11 de abril de 2019, _curacao.nu/groep-van-tien-toch-in-hongerstaking-sdkk/

1% Curagao.nu, Dick Drayer, Zes Venezolanen in vreemdelingendetentie op Curagao in hongerstaking, 23 de enero de 2021, bit.ly/3tJF7Na.

160 Conversacion con el sefior Hasselmeijer durante la visita de Amnistia Internacional al cuartel de los extranjeros, 25 de junio de 2021.

161 CAT, Observaciones finales sobre el séptimo informe periodico de los Paises Bajos, 2018, articulos 11y 16.

162 Asamblea General de la ONU, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, doc. ONU A/RES/70/175; Asamblea General de la ONU, Reglas
de la ONU para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), doc. de la
ONU A/RES/65/229.

163 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 10.

164 Caribisch Netwerk, Opstoot Venezolaanse gevangenen: Situatie in gevangenis is alarmerend, 20 de febrero de 2020, bit.ly/3gtHbUf.

165 Entrevista con “Angel” y “Ernesto”, 29 de enero de 2021. Entrevista con “Miguel”, 21 de febrero de 2021.
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En junio de 2019, la situacién empeoré. Los hombres estaban en la zona confinada exterior. Debido al
ruido que hacian, un guardia dio la alerta de que estaban planeando fugarse. Los hombres dijeron que
no querian fugarse porque eso reduciria sus posibilidades de obtener el estatuto de proteccién. Sin
embargo, el guardia llamd a la policia. Irrumpieron en la sala unos 30 agentes que dispararon balas de
goma contra los hombres a corta distancia con una escopeta. Ernesto dijo: “Amenazaron a dispararnos
en la cabeza. Fue horrible. Las balas en mi estémago dolian terriblemente. Pero no dije nada porque
tenia miedo de que si abria la boca me enviarian a una celda con criminales”. Tras el incidente, Miguel
tenfa un gran hematoma en la espalda en forma de pisada. Angel y otro hombre recibieron de 15a 17
impactos de balas de goma. A otro hombre le desgarraron la oreja.

-

Izquierda y centro: un hombre que recibid varios impactos de balas de goma muestra las cicatrices en la oreja desgarrada y en el hombro.
Derecha: Un hombre muestra las cicatrices sobre el estomago. © leteke Witteveen

Heridos, esposados y desnudos, los seis hombres fueron llevados a una celda donde tuvieron que dormir
en el suelo y les dieron muy poca comida. Sélo el hombre de la oreja desgarrada fue visto por un médico.
No les permitieron contactar con el mundo exterior. Después de tres dias, los devolvieron al cuartel,
donde se pusieron en contacto con sus abogados. Cuando éstos fueron a verlos, se quedaron
horrorizados por las heridas y el estado psicolégico de los hombres. La peticion de que fuera a verlos un
médico independiente no tuvo respuesta. Los abogados presentaron posteriormente una queja oficial en
nombre de estos hombres ante el Comité de Atencion a las Personas Detenidas.'®® El Comité dijo que no
pudo redactar un informe con sus conclusiones porque el SDKK no les habia facilitado ninguna
informacion.’®” No entrevisto a los seis hombres.

Segun el derecho internacional, el uso de armas menos letales como las balas de goma debe seguir los
tres principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.'®® Con la informacion disponible y a distancia,
es dificil saber si el traslado de los hombres a otro médulo fue justificado y legal. Sin embargo, las fuerzas
de seguridad encargadas de trasladar a personas dentro del mismo edificio deben poder hacerlo sin
causar estrés ni lesiones. Por la informacion de que dispone Amnistia Internacional, los hombres sélo
mostraron su desacuerdo al traslado de forma verbal, por lo que no parece que fuera necesario el uso de
un grado severo de fuerza. Las armas que podrian causar algo mas que una lesién menor sélo deben
emplearse para proteger a alguien de algo de valor equivalente, como una lesion fisica. Por tanto, las
balas de goma deberian emplearse Gnicamente para detener a una persona que actla contra otra con
violencia. Los hombres afectados no actuaron contra otros con violencia, por lo que el uso de balas de
goma fue desproporcionado.

Ademaés, puesto que las balas de goma no deberian penetrar en la piel ni causar heridas abiertas, s6lo
deben dispararse a cierta distancia, pues de lo contrario el riesgo es demasiado alto. En este caso, la
policia disparé al azar sin valorar si los disparos tenian algtin efecto (detener la resistencia al traslado).1®®
Después de un incidente de este tipo, debe haber una investigacion y los perpetradores deben responder
ante la justicia.’’® Ademas, todas las victimas deben recibir atencion médica'’! (lo que incluye el
tratamiento del trauma) y una indemnizacion. No hubo ni una cosa ni la otra. En conjunto, el uso
excesivo de la fuerza constituye trato inhumano y degradante y podria incluso ser calificado de tortura.
Por tanto, este incidente parece una violacion del articulo 3 del CEDH.
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8.2.4 CONTACTO LIMITADO CON EL MUNDO EXTERIOR

Las personas detenidas tienen muchas dificultades para contactar con el mundo exterior. Desde fuera, se puede
contactar con las personas detenidas dandoles crédito telefénico con el que éstas pueden llamar, aunque el acceso al
teléfono es limitado. Durante el periodo de la investigacion, las visitas personales estaban prohibidas. Esto cambi6 en
junio de 2021, cuando el Ministerio de Justicia anuncié la apertura a las visitas de la prision del SDKK, incluido el
cuartel de los extranjeros.!”2

Como se ha explicado en el capitulo anterior, durante el periodo de la investigacion, no se garantizaba el acceso de los
abogados a sus clientes. Aparte de eso, una de las recomendaciones del Comité contra la Tortura a Curazao era
permitir periédicamente que organismos reguladores y ONG independientes nacionales e internacionales visitaran el
cuartel de los extranjeros para comprobar la situacion. Sin embargo, se ha denegado el acceso al cuartel a HRDC
desde su fundacién en 2018. Como se ha expuesto en el capitulo 7 (“La busqueda de proteccion internacional en
Curazao”), la organizacién alcanz6 un acuerdo con el gobierno de la isla en junio de 2021 para obtener acceso total al
centro de detencién. Sin embargo, en la practica sélo se les permite visitar a personas cuyo nombre conocen.!’3

8.2.5 PROCEDIMIENTO DE QUEJA

Las personas detenidas tienen varias opciones para presentar oficialmente una queja por condiciones o trato indebidos,
como la presentacion de una queja ante el Comité de Atencion a las Personas Detenidas.!”* Pero, en la préactica, esto
es muy dificil. A las personas detenidas no se les informa de la existencia de un procedimiento de queja. Y si quieren
presentar una queja, es muy dificil conseguir que un abogado lo haga y que éste haga su trabajo, por las razones antes
expuestas. Ademas, la cuestion es hasta qué punto este comité puede llevar a cabo su trabajo efectivamente. El
incidente de disparos antes descrito mostré que ni siquiera una queja oficial de violencia fisica grave presentada por
profesionales de la abogacia desembocé en el informe de una investigacién independiente.

El caso de Juan'’® muestra lo dificil que es presentar una queja. Juan intent6 fugarse del cuartel de los extranjeros en
febrero de 2021. Pero los guardias penitenciarios del SDKK los atraparon a él y a varios compatriotas. Segin Juan, lo
separaron del resto, lo llevaron al aseo y un guardia le dio una paliza que le provoco la rotura del timpano. Explico a
Amnistia Internacional que quiso presentar una queja, pero que le dijeron que no lo contara a nadie. Juan dijo: “El (el
guardia del cuartel de los extranjeros) dijo que ellos tenian derecho a iniciar un caso en su contra por haber intentado
escapar y que nosotros, las personas ilegales, no teniamos ningn derecho”. Finalmente, con la ayuda de HRDC, logré
contactar con un abogado para presentar una queja. Pero al abogado le denegaron en dos ocasiones el acceso a su
cliente y no pudo formalizar la queja porque el SDKK no habia presentado un informe médico completo pese a
multiples peticiones en este sentido.

1% Entrevistas con profesionales de la abogacia de Scheperboer & Parris, febrero-mayo de 2021.

167 Correspondencia electrénica con el Commissie Arrestantenzorg, 10 de marzo de 2021.

168 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, 7 de septiembre de
1997, https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx. El relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales ha
establecido con mucha claridad los principios generales que deben regir cualquier uso de la fuerza. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, A/HRC/26/36, péar. 55 a 62.

19 Seglin el Principio Basico 15, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la
integridad fisica de las personas. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley,

170 E| Principio Basico 22 establece: “Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran procedimientos eficaces para la
presentacion de informes y recursos en relacién con todos los casos mencionados en los principios 6 y 11 f).” Para los casos con respecto a los cuales se
informe de conformidad con esos principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley asegurarén que se establezca un
procedimiento de revision eficaz y que autoridades administrativas o judiciales independientes estén dotadas de competencia en circunstancias
apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara rapidamente un informe detallado a las autoridades
competentes para la revision administrativa y la supervisién judicial”. Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,

71 El principio 5 establece que “[c]uando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley: a)
Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga; b) Reducirén al minimo los dafios y lesiones
y respetarén y protegeran la vida humana; c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas heridas o
afectadas; d) Procurarén notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o0 amigos intimos de las personas heridas o afectadas”.
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,

172 Ministerio di Hustisia, “SDKK ta bai habri bék pa bishitd”, 27 de mayo de 2021, facebook.com/Minjustcur.

173 Correspondencia electrénica con HRDC, 17 de agosto de 2021.

174 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vreemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 27.

75 Entrevista con “Juan”, Willemstad, 2 de julio de 2021. Amnistia Internacional corroboro esta historia con testimonios de otras personas detenidas (se
ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).
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8.3 DEPORTACIONES: EL RIESGO DE DEVOLUCION

En 2020, Curazao deportd a 243 personas venezolanas.!’® Las autoridades de Curazao no han dado a conocer las
cifras sobre deportacion de 2019 a pesar de reiteradas solicitudes; sin embargo, Amnistia Internacional recopilé
informes sobre deportacion y concluyd que habia afectado al menos a 194 personas venezolanas.'”” Si se dispone de
las cifras para 2018, que muestran que Curazao deport6 ese afio a 1.100 personas venezolanas.!’®

La presentacion de una solicitud de proteccion en virtud del procedimiento del articulo 3 del CEDH deberia suspender
la posibilidad de deportacion; esto es lo que se conoce como “naturaleza absoluta” del articulo 3 del CEDH.!7° Hasta
que no se haya investigado la cuestion de la proteccion, cualquier retorno temprano podria constituir devolucién. 0
Desde 2019, los abogados y HRDC han logrado convencer de esto al gobierno con mas frecuencia.'®! Sin embargo,
quedan muchos motivos de preocupacion.

En primer lugar, se sigue deteniendo a personas que buscan proteccion. Se pueden impugnar la detencién y la orden
de deportacion'® pidiendo una orden judicial preliminar al tribunal. Si éste decide aplazar o paralizar la deportacion,
también debe ordenar la libertad de la persona afectada. Sin embargo, el tribunal sélo puede hacer evaluaciones
marginales (y, por tanto, no sustantivas). En la mayoria de los casos, el juez concluye que se aplace la deportacion
mientras no haya una decision sobre la cuestion de la proteccion. Pero también decide que la detencién es legitima,
puesto que la persona carece de estatuto de residencia, lo que es causa de detencion. Como se ha explicado en
capitulos anteriores, las condiciones inhumanas de reclusion disuaden de seguir adelante con el procedimiento de
proteccién, lo que podria desembocar en una devolucion si la persona afectada es deportada.

Ademas, la naturaleza absoluta del articulo 3 del CEDH no se refleja en otras normas de actuacién. La actuacion del
gobierno depende en gran medida de la presion exterior, como la que puedan ejercer profesionales de la abogacia o
HRDC. En varias ocasiones, las autoridades han intentado deportar a personas que han solicitado proteccion porque
estas personas no tuvieron ninguna oportunidad de iniciar las actuaciones (véase también el caso de deportacion
colectiva infra) o porque el gobierno no comprueba sisteméaticamente si las personas que van a ser deportadas estan
tramitando el procedimiento de proteccion (véase también el caso de “Ana” supra). Mediante intervenciones de HRDC
y de profesionales de la abogacia, se ha evitado o aplazado la deportacién en ocasiones, incluso cuando la persona ya
estaba en el aeropuerto. En algunos casos, profesionales de la abogacia y HRDC han acudido al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para detener una deportacion.

Medidas cautelares:s:

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en virtud del articulo 39 de su Reglamento, podra indicar medidas
cautelares a cualquier Estado parte del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Estas medidas son medidas
urgentes aplicables Unicamente cuando existe un riesgo inminente de dafo irreparable. En la mayoria de los casos, la
persona o personas que las solicitan piden la suspension de una deportacion o extradicion.

Desde 2019 sélo se han dictado en tres ocasiones. En abril de 2019, esto provocé la suspension de la deportacion de
un grupo de cinco personas venezolanas detenidas. A finales de 2019, este grupo inicié un procedimiento sobre las
condiciones de reclusion y el acceso al procedimiento de proteccion. El Tribunal Europeo propuso que las partes
intentasen llegar a un acuerdo de solucién amistosa. El proceso seguia en curso cuando se publica este informe.

176 Correspondencia electrénica con la Unidad de Inmigracion del Cuerpo de Policia de Curazao, Removals Overview 2020, 21 de enero de 2021.

177 Al menos dos vuelos chérter gestionados con la ayuda del consulado de Venezuela: alrededor de 50 personas venezolanas deportadas el 10-11 de
mayo y 27 en agosto de 2019. En el ultimo trimestre de 2019, Curazao deportd a Venezuela a 117 personas extranjeras: secretario de Estado Knops,
Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020, respuestas 9-10.

178 Entrevista con el director de Respuesta a los Desastres, Lesley Fer, Willemstad, informe de la entrevista con Amnistia Internacional, 27 de mayo de
2019. Hasta octubre de 2018 habian sido devueltas 716 personas: ministro-presidente de Curazao, Sr. Rhuggenaath, Vervolg verzoek ondersteuning en
samenwerking inzake migratie crisis Venezuela, 10 de enero de 2019, p. 2, bit.ly/3B5If8r.

179 Esta naturaleza “absoluta” se menciona también en el actual procedimiento de proteccion. Gobierno de Curazao, procedimiento de proteccion basado
en el articulo 3 del CEDH (antes citado), p. 5.

180 Esto fue confirmado por juez de Curazao en la sentencia dictada en una demanda formulada por una venezolana contra su deportacion. El juez
resolvié a su favor porque el gobierno debfa haber investigado si podia ser deportada en el contexto del articulo 3 del CEDH con independencia de su
conducta y de la ausencia de documentos vélidos de residencia. Nu.cw, Ongedocumenteerde Venezolaanse mag nog niet uitgezet worden, 26 de
noviembre de 2020, bit.ly/35mvVD5.

181 Entrevistas y correspondencia con profesionales de la abogacia de Scheperboer & Parris, febrero a mayo de 2021; entrevista con HRDC, Willemstad, 6
de mayo de 2021.

182 Gj se solicita proteccion y se desea evitar la deportacion, segun el articulo 16.1 de la Landsverordening Administratieve Rechtspraak (LAR), la persona
afectada debe impugnar la decision de deportacion en el plazo de seis semanas. LAR (P. B. 2001, no. 80), 3 de agosto de 2001.

18 TEDH, Medidas cautelares, abril de 2021, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim_measures_SPA.pdf
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En diciembre de 2019 se dictaron medidas cautelares para una persona de Venezuela. El Tribunal resolvié que no se
habian agotado aln los recursos legales nacionales para procedimientos sustantivos. En octubre de 2020, un grupo de
personas venezolanas logré paralizar una deportacién mediante medidas cautelares. Actualmente el caso esté en la
primera fase de las actuaciones.

Los profesionales de la abogacia no llegan siempre a tiempo para impedir la deportacion mediante la peticion de una
orden judicial temporal o de medidas cautelares, como se ve en el siguiente caso.

o

@ DEPORTACION COLECTIVA

A finales de 2019, la Guardia Costera intercept6 tres barcos en los que habia un total de 97 personas
venezolanas que trataban de llegar a Curazao. Algunas fueron recluidas en el cuartel de los extranjeros; a
otro grupo lo llevaron al pabell6n deportivo de la comisaria de Rio Canario, A peticién de Curazao,
personal militar neerlandés ayudd a vigilar el pabellén (méas datos sobre el apoyo neerlandés en este caso
en el capitulo 10, “Funciones y responsabilidades en el Reino de los Paises Bajos”). Las autoridades de
Curazao no permitieron que profesionales de la abogacia contactaran con las personas venezolanas
Cuando uno de los abogados supo que las personas venezolanas ya estaban en un autobus para ser
deportadas, intent6 detenerlo mediante una orden de emergencia.'®* Sin embargo, no logré impedir que
la mayoria (95 personas) fuera deportada finalmente a Venezuela en las tres semanas siguientes.

Los abogados calificaron esto de deportacion colectiva, que esta prohibida en el articulo 4 del Protocolo
num. 4 al CEDH: No pudieron proporcionar asistencia juridica, a pesar de que varias personas
venezolanas dijeron en una llamada telefénica que querian pedir proteccion internacional.!8® Las
personas afectadas no fueron objeto de una evaluacién individual antes de ser deportadas. “El Unico
objetivo era deportarlas lo antes posible”, recuerda uno de los abogados.8

Segln las autoridades de Curazao y de Paises Bajos, si se hicieron evaluaciones individuales. El
secretario de Estado de Interior y de Relaciones con el Reino Raymond Knops (en adelante secretario de
Estado Knops) también mantiene que la aplicacién de las politicas sobre migracion es un “asunto de
pais” y que “cualquier irregularidad sobre una deportacién debe ser evaluada por el juez nacional” .18’
Amnistia Internacional considera muy poco probable que las autoridades de Curazao hubieran podido
hacer una evaluacion exhaustiva e individual teniendo en cuenta el poco tiempo en el que tuvieron que
evaluar a 95 personas, la ausencia de asistencia juridica y las declaraciones de las personas venezolanas
y los abogados.

8.3.1 RETORNOS “VOLUNTARIOS”

Como ya se ha expuesto, las autoridades de Curazao no informan a las personas extranjeras detenidas de sus derechos
ni proporcionan a los abogados acceso automatico a sus clientes. Sin embargo, si informan al consulado venezolano
para que éste pueda preparar los documentos de viaje necesarios. Segln personas entrevistadas e informaciones de
prensa, el personal del consulado visita las celdas y el cuartel para convencer a las personas venezolanas o intimidarlas
a fin de que soliciten un retorno “voluntario”. De las conversaciones que mantuvo Amnistia Internacional con abogados
y personas venezolanas, ningln retorno parecia voluntario. De hecho, las personas detenidas fueron intimidadas y
presionadas. En concreto, las personas entrevistadas que habian solicitado proteccion estaban muy inquietas por esto.
Las autoridades de Curazao habian facilitado los datos de su identidad al consulado venezolano, que probablemente
los darfa al gobierno al que temian.

Ha habido varios “vuelos de repatriacién” en los Ultimos afios, a pesar de que el espacio aéreo estaba cerrado. Seguin
las autoridades de Curazao y Paises Bajos, las personas venezolanas detenidas también firmaron “voluntariamente” su

18 Entrevista con el abogado Adir Ayubi, 18 de febrero de 2021.

18 NOS, Curagao zet tientallen Venezolanen uit, advocaten boos, 30 de noviembre de 2019, bit.ly/3grcgbi.

18 Entrevista con el abogado Adir Ayubi (antes citada).

187 Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020.
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regreso, por lo que no se acogieron a un procedimiento de solicitud de proteccién.’®® La cuestién es hasta qué punto
las personas retornan por voluntad propia y libre. Como ya se ha expuesto, las personas afectadas desconocen sus
derechos y, desde el momento en que son detenidas, se las presiona para que firmen una orden de deportacion. Como
recuerda Ana (véase también su caso al principio de este capitulo), “nos hicieron firmar un documento sin saber qué
era lo que estabamos firmando. Lo Unico que le dicen a uno es que va a ser deportado”. Cuando Ana dijo que queria
pedir proteccién, no le permitieron contactar con un abogado ni obtener otro tipo de ayuda. “Dijeron que si necesitaba
un abogado privado, tenfa que tener dinero. Que las organizaciones que ayudan sélo te dejan ahi encerrado y son para
ganar dinero o fama”.18°

Las condiciones de reclusion actuales se utilizan para coaccionar a la gente para que regrese “voluntariamente” sin
tramitar el procedimiento de proteccion. No se puede evaluar de forma adecuada hasta qué punto esto es voluntario
cuando no se les ofrece la oportunidad de contar con un abogado o con otro tipo de asesoramiento juridico. Una
abogada dijo que muchos de sus clientes se negaron a iniciar un procedimiento de proteccién: “De pronto habian
decidido volver a Venezuela. Y luego se fueron. No sé hasta qué punto esto fue voluntario, la sensacion de
desesperanza en detencién era considerable. La gente era humillada, no tenian intimidad ni dignidad humana. No
tengo los datos de contacto de nadie y no puedo comprobarlo. Creo que no pude ejercer mi profesion de abogada” 1%

La directora de HRDC, leteke Witteveen, también cuestionaba el caracter voluntario de las deportaciones. “No
permitieron el acceso a nuestros asistentes juridicos. Luego esté la presion psicologica de que les dicen
constantemente que las actuaciones judiciales no sirven de nada y que se quedaran en el cuartel mucho tiempo. Esta
es una parte importante de su realidad. En este contexto, con personas en condiciones desesperadas e insalubres y sin
ninguna perspectiva de hacer algo para ayudar a sus familiares en Venezuela, no se puede decir que alguien ‘decida
voluntariamente’ ser deportado. Es producto de la desesperacion”.!°!

Es dificil determinar qué pasa con las personas deportadas, pues no habia ya datos sobre ellas y/o quedaron
ilocalizables tras regresar a Venezuela. Las personas venezolanas entrevistadas dijeron que enviaban dinero a
familiares que han sido deportados a Venezuela. Veian esto como la Unica forma de supervivencia de sus familiares.
Amnistia Internacional recibié un mensaje de voz de un venezolano que dijo que la policia lo habia detenido a él y a su
grupo a principios de 2021, tras ser deportados a Venezuela. Estuvieron detenidos un dia en la comisaria de policia,
donde les pidieron dinero. No los pusieron en libertad hasta que pagaron.!?

Ademas, varias de las personas entrevistadas hablaron de un joven de 15 afios con el que estuvieron detenidas en el
cuartel de los extranjeros en 2019 y que fue deportado tras estar detenido una semana. No mucho después de su
deportacioén, volvié a intentar llegar a Curazao en barco, en 2019. El barco, en el que iban al menos otras 30 personas,
algunas de ellas menores, desaparecié y no se encontraron nunca los cuerpos (véase también el caso de Luis, en el
capitulo 6, “Llegar a Curazao”). Algunas de las personas deportadas, como Miguel, si regresaron a Curazao. Miguel
volvio a la isla pocas semanas después de haber sido devuelto a Venezuela, donde temia por su vida.

8.4 DETENCION ILEGITIMA Y RIESGO DE DEVOLUCION

En resumen, la detencién de inmigrantes en Curazao sigue sin cumplir las normas internacionales: se continla
deteniendo de forma automética a las personas venezolanas, con independencia de su necesidad de proteccién. Las
condiciones siguen siendo inhumanas: el periodo de detencién es indefinido y no estad sometido a ninguna revision
judicial; no se cubren necesidades basicas como alimentos suficientes e higiene; y las personas detenidas son objeto
de malos tratos psicolégicos y fisicos, y tienen acceso muy limitado a asistencia juridica o a un procedimiento de
presentacion de quejas.

Las personas que buscan proteccion internacional siguen sin estar eximidas automaticamente de la deportacion y
dependen en gran medida de la actuacién de profesionales de la abogacia y de HRDC, que tienen que convencer al
gobierno de que no las deporte, Pero es casi imposible acceder a este tipo de asistencia juridica. En el sistema actual

188 Por ejemplo, véanse las respuestas del secretario de Estado Knops a las preguntas formuladas por la diputada Diertens en el Parlamento: “Las
autoridades de Curazao me informaron de que 28 de las personas extranjeras detenidas habian contactado con su abogado por iniciativa propia y habfan
declarado por escrito en su propia lengua que querian tomar el vuelo del 1 de diciembre para regresar a Venezuela. Segun las autoridades de Curazao,
se habfan abstenido de continuar el procedimiento de solicitud de proteccion del articulo 3 del CEDH”. Secretario de Estado Knops, Antwoorden op
vragen van het Kamerlid Diertens, Nr. 2020224044, 8 de enero de 2021, respuestas 4-7.

18 Entrevista con “Ana”, 29 de marzo de 2021 (ya citada).

19 Entrevista con una jurista, Willemstad, 28 de enero de 2021 (la entrevistada desea permanecer en el anonimato).

91 Nu.cw, HRDC: Staatssecretaris Knops geeft vertekend beeld van viuchtelingenproblematiek, 15 de enero de 2021, bit.ly/3BY7N7Y

192 Mensaje de voz de un venezolano que fue deportado el 4 de marzo de 2021.
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de detencién y deportacién, el gobierno de Curazao sigue sin garantizar los derechos de las personas que piden
proteccion y, en concreto, no cumple su obligacidn internacional respecto de la no devolucion.
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9. DETENCION Y
DEPORTACION DE
MENORES DE EDAD

“Estaba gritando para afuera: ‘jRafael, Rafael!’, esperando
que me escuchara a través de los altos muros de la prision.”

David, padre de Rafael (17 afios), enero de 2021.

9.1 FAMILIAS SEPARADAS

Aunque el gobierno de Curazao no ha divulgado datos sobre el nimero de personas menores de edad detenidas y
deportadas, Amnistia Internacional ha documentado ocho casos entre 2019 y principios de 2021 basandose en las
entrevistas con personas menores deportadas y/o sus padres/madres y abogados. Estas personas fueron recluidas sin
su padre o su madre en el cuartel de los extranjeros o en un centro de menores. El padre y/o la madre de cuatro de
ellas estaban en Curazao en esas fechas. Las personas menores terminaron separadas de su padre/madre y
deportadas a Venezuela, como se expone en el caso infra.

En los casos que ha documentado Amnistia Internacional, las personas menores habian sido interceptadas por la
Guardia Costera o detenidas por la policia en Curazao. La policia de inmigracién siguié después los mismos pasos que
con las personas adultas: la detencién en la comisaria de Rio Canario, donde se las presion6 para que firmaran la
orden de deportacion en neerlandés sin permitirles contactar con su padre o0 madre o un abogado; la detencién en el
cuartel de los extranjeros o un centro de menores donde tampoco pudieron ver a un abogado, a su padre/madre ni a
otros familiares. En algunos casos, como en el de Yusmari, ni si quiera se permitio el contacto telefénico.
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EL CASO DE YUSMARI Y SUS DOS HIJ0S

<
Yusmari es una venezolana que vive en Curazao. Sus hijos fueron

deportados a Venezuela: “Se llevaron a mis hijos sin avisar”. © Berber
van Beek / Studiorootz

Yusmari (36 afios), madre de dos jévenes, dijo a Amnistia Internacional que sus hijos (que en aquel
momento tenian 15y 16 afios) llegaron en barco a Curazao sin que ella lo supiera. Nada més llegar a la
costa, los detuvieron y esposaron y, tras una breve parada en Rio Canario, los llevaron al cuartel de los
extranjeros. Desde alli consiguieron llamar a su madre. Yusmari recuerda: “Cada vez que llaméabamos,
lloramos”. Segun el menor de sus hijos, que esta ahora en Venezuela: “Me sentia mal. No estaba
acostumbrado a estar encerrado”.

Tras dos dias en el cuartel, los llevaron al centro de detencion de menores. No les permitieron contactar
con su madre. Yusmari conté a Amnistia Internacional: “Me decian que no pueden hablar méas porque
ellos estan en deportacion”. Con la ayuda de un intermediario, Yusmari pudo concertar una visita.
Cuando llegé al centro de menores, le dijeron que sus hijos ya habian sido deportados unos dias antes,
circunstancia que las autoridades de Curazao no le habian comunicado.

Yusmari lloraba cuando decia lo mucho que extrafia a sus hijos. Suefia con que ellos y sus otros dos hijos
vengan a vivir con ella a Curazao y con poder trabajar legalmente. Los dos hijos esperan que la situacion
en su pais cambie con rapidez y poder estudiar o ser atletas profesionales algin dia.

Seguln las autoridades de Curazao y Paises Bajos, hay una norma para la detencién de personas extranjeras menores
de edad'?® que establece que ninguna persona menor de edad sera detenida como inmigrante, y que aquellas que no
tengan un padre o madre (conocido) en la isla quedaréan bajo la tutela del Estado. Los nifios y nifias de corta edad son
llevados a un internado, y los mas mayores, a centros cerrados como la Institucién Judicial para Menores de Curazao.
Las personas de 17 afios suelen ser tomadas como adultas y detenidas como inmigrantes. En cuanto se verifica su
edad, son trasladadas a un centro de detencién de menores.!®* Amnistia Internacional no ha podido ver la norma, pues
el gobierno no la ha hecho publica ni la ha divulgado a pesar de numerosas peticiones. Sin embargo, la organizacion
ha documentado la historia de Rafael, que contradice las afirmaciones del gobierno y que puede leerse infra.

193 Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020.
194 Entrevista con personal del Ministerio de Justicia de Curazao, 11 de febrero de 2021.
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EL CASO DE DAVID Y RAFAEL

<
David, venezolano cuyo hijo Rafael fue deportado: “Mi hijo de 17 afios,
preso y deportado por Curazao”. © Berber van Beek / Studiorootz

gl s
Par 1 hia

A finales de 2020, la policia detuvo a Rafael, de 17 afios,'® por infringir el toque de queda. Los agentes
lo llevaron a la comisaria de Rio Canario. Aunque Rafael dijo su edad, esto no influyé en la forma en que
lo trataron los agentes: no le permitieron llamar a nadie, ni siquiera a su padre, que vive en la isla. Tuvo
que pasar la noche en la comisaria. Los funcionarios de inmigraciéon no llamaron a su padre, David, hasta
la mafiana siguiente.'% Le ordenaron que llevara el pasaporte de Rafael y amenazaron con deportarlo de
todos modos. David llevo el pasaporte, confiando en que ayudaria a su hijo. Sin embargo, éste ya habia
sido llevado al cuartel de los extranjeros. Aunque el pasaporte demostraba que era menor de edad,
Rafael siguié detenido en el cuartel. Su padre no sabia qué iba a pasar con él y pidi6 ayuda legal a
HRDC.¥’ El jurista asignado no recibi6 ninguna respuesta apropiada ni informacion de los funcionarios
de inmigracion.1®® David acudi6 al cuartel para ver a su hijo y llevarle ropa. Rechazaron su peticion en la
puerta. “Estaba gritando para afuera: ‘jRafael, Rafael!’, esperando que me escuchara a través de los altos
muros de la prision.”

Rafael logré llamar a su padre y le rogd que consiguiera su libertad. Se sentia mal y no podia soportar
estar detenido. Sélo le dieron pan para comer y no recibié ropa limpia. Finalmente, firmé una orden de
deportacién y fue deportado después de una semana de detencién. Su padre no firmé nada. Cuando
Rafael llegd a Caracas, las autoridades venezolanas lo tuvieron detenido ocho horas porque les parecié
sospechoso que Curazao hubiera deportado a un menor no acompafiado a pesar de que su padre estaba
en laisla. Lo dejaron marchar tras aclarar la situacion con el consul venezolano en Curazao.

Desde Venezuela, Rafael explica por qué firmé la deportacién: su mayor preocupacién en ese momento
era salir del cuartel a toda costa. La perspectiva de iniciar un procedimiento de proteccion y tener que
estar mas tiempo alli era insoportable. Mientras tanto, las autoridades de Curazao no hicieron nada para
garantizar que el menor recibiria, por ejemplo, acceso inmediato a alojamiento adecuado o ayuda para
cubrir necesidades basicas y atencién médica, incluida atencién psicosocial, a su llegada a Venezuela.

Rafael suefia con trabajar algin dia en la industria de la musica. Aunque la situacion en Venezuela sigue
empeorando, intenta mantenerse optimista: “La esperanza es lo Gltimo que se pierde”.

Como se ve en los casos de Yusmari y Rafael, las personas menores no son llevadas junto a su padre o su padre
cuando éstos (0 uno de ellos) residen en la isla. De una conversaciéon con las autoridades de Curazao, Amnistia
Internacional supo que los padres deben informar a las autoridades si su hijo o hija es detenido. En caso contrario,
Curazao asumiré la custodia. Cuando los padres informan de la detencién, deben marcharse “voluntariamente” con su
hijo 0 hija a Venezuela. En caso contrario, podrian ser detenidos y separados, y deportados de todos modos. Una
persona menor nunca es llevada junto a un padre o madre que reside de forma irregular, sino que siempre es
deportada.!®?

19 Entrevista por WhatsApp con “Rafael”, Willemstad, 19 de enero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).
Entrevista con “David”, Willemstad, 18 de enero de 2021. Amnistia Internacional también vio fotos y cartas (oficiales) que corroboraban su historia.
1% Entrevista con “David”, Willemstad, 18 de enero de 2021 (se ha cambiado el nombre para respetar el anonimato del entrevistado).

197 \/éase también la nota al pie 5.

198 Entrevista con una jurista, Willemstad, 28 de enero de 2021 (la entrevistada desea permanecer en el anonimato).

199 Entrevista con personal del Ministerio de Justicia de Curazao, 11 de febrero de 2021.
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El gobierno de Curazao no ha difundido ningun dato sobre el nimero de personas menores de edad deportadas 0 no
con sus padres. No existe ningin mecanismo de vigilancia que compruebe la situacién de una persona menor cuando
se la deporta sin su padre o su madre. De las entrevistas con personas menores y sus padres/madres, cabe inferir que
el gobierno no tuvo en cuenta si habria alguien en Venezuela que se hiciera cargo de la persona menor, por lo que
puso a ésta en una situacion muy vulnerable a su llegada. La experiencia de Rafael a su llegada, cuando permanecio
ocho horas detenido bajo custodia de las autoridades venezolanas, es un triste ejemplo. David dijo: “Sabifan que tenia
una abuela en Venezuela porque les dije. Pero la policia (de inmigracién) no llamé a su abuela, ni se informaron si
tenfa alguien que podia cuidar de Rafael. No llamaron a nadie”.?® Esto es una violacion del articulo 22 de la CDN, que
establece que los paises deben hacer todo lo posible para proteger a las personas menores localizando a sus padres o
a otros familiares a fin de garantizar que se retinen con su familia.?°!

9.2 VIOLACION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MENORES

Los derechos de las personas menores se violan en muchos aspectos,?®® no solo recluyéndolas en el cuartel de los
extranjeros,?® pues también son detenidas en centros para menores.?** Una abogada que asiste a varias personas
menores extranjeras dijo también que, en la practica, no se protegen sus derechos. Mencioné a una cliente menor de
edad que estuvo detenida seis meses (cuando se llevaba a cabo esta investigacion) en los que “se violaron de forma
flagrante” sus derechos a la educacién y a un esparcimiento adecuado.?%®

El derecho internacional prohibe estrictamente la detencién de nifios y nifias migrantes, pues nunca redunda en su
interés superior.2% E|l Comité¢ de los Derechos del Nifio y el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares han subrayado que “la detencién de cualquier nifio por la situacién de
residencia de sus padres constituye una violacion de los derechos del nifio y una contravencion del principio del interés
superior de este”.?” Amnistia Internacional se opone a la detencién como migrantes de menores de edad, estén
acompafiados 0 no, sean migrantes o solicitantes de asilo. La postura de Amnistia Internacional es, ademas, que la ley
debe consagrar la presuncién contraria a la detencién de unidades familiares de nifios o nifias con sus progenitores por
motivos relacionados con la migracion. La detencion de menores debido a la condicién migratoria de sus padres y la
separacion de éstos nunca redundara en su interés superior. En algunos casos, separar a una persona menor de su
familia podria constituir tortura u otras formas de malos tratos.?%®

Para ajustarse a la definicion de la tortura, un acto debe: 1) ser intencionado; 2) ser llevado a cabo o consentido por un
funcionario del Estado; 3) infligir dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o0 mentales, y 4) ser llevado a cabo con un
fin especifico, como castigo, coaccion o intimidacion, o por motivos discriminatorios.?®®

20 Entrevista con “David”, 18 de febrero de 2021.

21 F| articulo 22.1 de la CDN dice: “[Llos Estados Partes cooperarén, en la forma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas
y demds organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se retina con
su familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion que a
cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién”.

22 Segin las Normas del CPT: “El CPT considera que deberian realizarse todos los esfuerzos posibles para evitar la privacion de libertad de los
extranjeros en situacién irregular cuando se trata de menores de edad. De conformidad con el principio del ‘interés superior del nifio’ recogido en el
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio la detencién de menores, incluidos los menores solos y separados, rara vez estd justificada y a
juicio del Comité es indudable que no puede estar motivada Unicamente en la ausencia de la condicién de residente”. Normas del CPT, CPT/Inf/E (2002)
1 - Rev. 2010, pér. 97, p. 70.

203 | secretario de Estado Knops afirma que no considera que el cuartel de los extranjeros sea adecuado para las personas menores de edad si estan alli
sin sus padres. Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, num. 875, 23 de noviembre de 2020,
respuesta 5.

204 Caribisch Netwerk, Zorgen om minderjarige viuchtelingen op Curagao, bit.ly/2TDzCkU.

2% Correspondencia electronica con profesional de la abogacia de Scheperboer & Parris, 23 de febrero de 2021.

2% Observaciones finales sobre el informe inicial de Nicaragua (11 de octubre de 2016) CMW/C/NIC/CO/1, péarrs. 39-40 [CMW Nicaragua 2016];
Observaciones finales sobre el informe inicial de Turquia (31 de mayo de 2016) CMW/C/TUR/CO/1, pérrs. 47-48 [CMW Turquia 2016]; Observaciones
finales sobre el informe inicial del Niger (11 de octubre de 2016) CMW/C/NER/CO/1, parr. 33 [CMW Niger 2016]; Véase también GTDA 2018, nota
supra, parr. 11; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Opinién consultiva OC-21-14: Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de
la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional (19 de agosto de 2014), péarr. 154; ACNUR, “UNHCR’s position regarding the detention of
refugee and migrant children in the migration context” (enero de 2017).

207 Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (CMW), Observacion conjunta nim. 4 (2017) del
CMW y num. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el
contexto de la migracion internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, 16 de noviembre de 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23 par. 5.
2% Amnistia Internacional, capitulo 3, “La politica y la practica de la separacion de familias constituyen tortura”, en “Ti no tienes ningtin derecho aqui”:
Expulsiones ilegales en frontera, detenciones arbitrarias y malos tratos infligidos a solicitantes de asilo en Estados Unidos (Indice: AMR 51/9101/2018),
299 Articulo 1 de la CAT (ibid.).
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Todos estos requisitos parecen estar presentes hasta cierto punto en el caso de los hijos de Yusmari y en el caso del
hijo de Rafael. 1) Las autoridades de Curazao sabian que estaban separando a personas menores de edad de su
madre/padre. De hecho, es normal detener a personas menores sin sus padres. Tampoco trataron de reunirlos ni de
permitir siquiera que los progenitores visitaran a sus hijos. Por el contrario, lo que querian era deportarlos y no tuvieron
en cuenta el interés superior del menor. 2) El arresto, la detencién y la deportacion fueron llevados a cabo por personal
del gobierno. 3) Todo el proceso causé un gran sufrimiento emocional a Rafael y a su padre, y a Yusmari y sus hijos.
Ademaés, el gobierno de Curazao no hizo deliberadamente el esfuerzo de localizar a su familia 0 a otras personas
cuidadoras en Venezuela, lo que los expuso a una situacion de enorme vulnerabilidad en la que podrian haber sufrido
un dolor mental o fisico extremos. 4) La detencion y la separacion de su padre/madre se utilizd para coaccionar a los
Menores para que no Sse opusieran a su deportacion.
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10. FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES EN
EL REINO DE LOS PAISES
BAJOS

10.1 LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS COMO
“ASUNTO DE PAIS”

En los ultimos afios, varios informes de organizaciones internacionales, organismos gubernamentales, personas y
6rganos expertos de la ONU, ONG y numerosos medios de comunicacion han denunciado que las autoridades de
Curazao han violado los derechos de personas que buscan proteccion en esta isla. En el mismo periodo, las
autoridades neerlandesas proporcionaron apoyo para la vigilancia de la frontera maritima, el procedimiento de
proteccion y la detencién de personas extranjeras. Diversos miembros del Parlamento neerlandés han formulado
preguntas parlamentarias al respecto, por ejemplo, han preguntado por la opinién del gobierno acerca de los informes
internacionales sobre violaciones de derechos humanos, 21° el papel de Paises Bajos en la custodia de personas
venezolanas en el pabellén deportivo en 20192 y el papel de la Guardia Costera.?’? Una respuesta representativa del
secretario de Estado Knops es la siguiente: “Tanto las autoridades de Curazao como las de Paises Bajos dan gran
importancia a la cooperacion para cumplir los tratados internacionales de derechos humanos. Todas las partes hacen
lo que esta en su mano para implementar esto lo mejor posible”. Sin embargo, subraya que “Paises Bajos no asume
las responsabilidades de Aruba y Curazao. La politica de inmigracion es y sigue siendo un asunto de pais”.?13

El gobierno no ha invocado la funcién de “salvaguarda” de los derechos humanos prevista en el articulo 43 de la Carta
del Reino (véase también el capitulo 5, “Marco juridico”) y el secretario de Estado Knops ha declarado que la relacion
es una encaminada a mantener la “senda actual de cooperacién mutua entre los paises” del articulo 36.24 Este
articulo permite que Curazao pida a otros paises del Reino asistencia para hacer cumplir las normas internacionales,
asistencia que es obligatoria cuando es solicitada. Desde 2018, Curazao ha pedido ayuda en tres ocasiones a Paises

210 Secretario de Estado Knops, Brief inzake toezeggingen n.a.v. plenair debat Venezuela, Nr. 242199, 21 de mayo de 2019, p. 6.

21l Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens (ya citado), 15 de enero de 2020, respuestas 11y
12.

212 Ministro de Defensa, Antwoorden op de vragen over het Jaarplan 2020 Kustwacht voor het Koninkrijk der Nederlanden in het Caribisch Gebied (Nr.
BS2020003040), respuestas 1-3.

213 Secretario de Estado Knops, Brief inzake toezeggingen n.a.v. plenair debat Venezuela, 21 de mayo de 2019, p. 2. Véase también: Secretario de Estado
Knops, Antwoorden op vragen van het Kamerlid Diertens, 8 de enero de 2021, respuestas 4-7; secretario de Estado Knops, Antwoorden op nadere
vragen in antwoord op mondeling overleg d.d. 16 de abril de 2019, Nr. 162796.02u, 2 de julio de 2019, p. 1. Secretario de Estado Knops, Antwoorden
op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, nim. 1954, 5 de marzo de 2020, respuesta 5; Secretario de Estado Knops, Antwoorden op
vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020, respuesta 8.

214 Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 5 de marzo de 2020 (antes citado), respuesta 10.
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Bajos para la recepcion y detencion de personas venezolanas. En respuesta a estas peticiones, Paises Bajos ha
proporcionado diferentes formas de apoyo técnico y econémico.

Amnistia Internacional considera que los Estados que reciben y proporcionan asistencia deben asegurarse de que se
respetan los derechos humanos en el uso de dicha asistencia con arreglo a sus obligaciones contraidas en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos. Tanto los Estados que reciben asistencia como los que la prestan
deben asegurarse de que se protegen los derechos humanos y, por consiguiente, deben ejercer la diligencia debida
para asegurarse de que la asistencia que proporcionan no da lugar a abusos contra los derechos humanos.

En los siguientes parrafos se expondran detalles concretos y se hara un analisis de la asistencia y la cooperacion de
Paises Bajos con las autoridades de Curazao.

10.2 FINANCIACION DE LA DETECCION, DETENCION Y
DEPORTACION

A principios de 2018, a peticién de Curazao, Paises Bajos prometié el envio de 132.000 euros a la isla para la mejora y
ampliacion del médulo de hombres del cuartel de los extranjeros de la prision del SKDD. En el mismo periodo, Curazao
pidi6 a Paises Bajos apoyo para optimizar el procedimiento de proteccién del articulo 3 del CEDH. Paises Bajos ofrecio
apoyo técnico, y el Ministerio de Justicia y Seguridad neerlandés recomendé que fuera compatible con las normas
internacionales.?!® Esto desembocd en el procedimiento de proteccion renovado de junio de 2019. En el capitulo 7, “La
busqueda de proteccién internacional en Curazao”, se ha explicado que este procedimiento no es compatible con las
normas internacionales y que sus deficiencias incluyen el acceso limitado a la asistencia juridica, la detencién
automética de personas que buscan proteccién y las condiciones de reclusiéon inhumanas que disuaden a las personas
de pedir proteccion. Asi, el gobierno de Curazao, con la ayuda de Paises Bajos, formul6 politicas en las que no se
garantizaron derechos fundamentales como el derecho a un abogado y a unas actuaciones transparentes. Y debido a
las deficiencias del procedimiento, las personas venezolanas que necesitan protecciéon pueden aun ser devueltas a
Venezuela, donde podrian sufrir violaciones graves de derechos humanos.

A principios de 2019, Curazao pidié a Paises Bajos asistencia en relacién con la crisis de Venezuela.?' Como puede
leerse en la solicitud, su principal objetivo era lograr una “politica mas activa de deteccién y expulsién”. Por ejemplo,
Curazao tenia como meta expulsar al menos a 2.600 personas en los proximos dos afios para reducir la poblacion
migrante indocumentada un 60-75%. En la practica, esto equivaldria a expulsar a 50 personas por semana. Como
afirma Chrisje Sandelowsky-Bosman, de la Universalidad de Leiden: “Las autoridades de Curazao y Paises Bajos
parecen haber coincidido en impedir la creacién de un efecto llamada para las personas migrantes”.?!” Esto se reflejd
claramente en el tipo de asistencia que el gobierno neerlandés dio en su respuesta, centrada en la detencion, la
detencioén y la deportacion.

El gobierno neerlandés puso 23,8 millones de euros a disposicién de Aruba y Curazao, que se dividieron en varias
areas:?18
e 10,7 millones de euros se destinaron a “gestion de crisis”, para preparar el Reino para posibles
desastres, como los recientes huracanes Irma y Maria.
e 7,2 millones de euros fueron para la “optimizacién de la cadena de inmigracién”.
e 2.2 millones de euros se reservaron para la proteccion de las fronteras maritimas.
e 2 millones de euros se destinaron a ampliar el cuartel de los extranjeros en la prisién del SDKK 'y a hacer
que las instalaciones fueran compatibles con los requisitos del CPT.

Aunque casi la mitad del dinero, 10,7 millones de euros, se destind a “gestion de crisis”, para preparar el Reino para
posibles desastres, como los recientes huracanes Irma y Marfa, Curazao esta geogréaficamente fuera de la zona de

215 Secretario de Estado Knops, Brief inzake toezeggingen n.a.v. plenair debat Venezuela, Nr. 242199, 21 de mayo de 2019, p. 3.

216 Ministro-Presidente de Curazao, Sr. Rhuggenaath, Vervolg verzoek ondersteuning en 1 van 6 2 samenwerking inzake migratie crisis Venezuela, 10 de
enero de 2019, p. 4.

217 Chrisje Sandelowsky-Bosman, e.a. Samenvatting van: De rechten van ongedocumenteerde kinderen in Curagao — een gezamenlijke
verantwoordelijkheid (ya citado), p. 14.

218 Carta del secretario de Estado Knops al Parlamento, Respons op ondersteuningsverzoeken Aruba en Curacao, 6 de septiembre de 2019, p. 2.
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huracanes y los vientos fuertes rara vez representan una amenaza.?!® Ni el ministro ni los funcionarios de su Ministerio
han especificado en qué se van a invertir estos fondos.??

En cuanto a la “optimizacion de la cadena de inmigracién”, Paises Bajos no estaba interesado en mejorar la proteccion
de los derechos de las personas migrantes y de quienes buscaban proteccién en Curazao, pues los 7,2 millones de
euros asignados se dedicaron a implementar las capacidades de las autoridades de Curazao de deteccién, detenciéon y
deportacién. Por ejemplo, Pafses Bajos invirtié en materiales como vehiculos de transporte y equipos de comunicacion
para la Guardia Costera y la policia de inmigracion. Ademas, varios funcionarios de inmigracion neerlandeses®!
asesoraron y formaron al personal de la prisiéon del SDKK, la Organizacién de Admisiones, la policia de inmigracién y la
Guardia Costera. Personas venezolanas, ONG locales y profesionales de la abogacia dijeron a Amnistia Internacional
que ni intervinieron ni participaron en las sesiones de formacion ni en las visitas de trabajo que se llevaron a cabo.

10.2.1 ASISTENCIA MILITAR Y CONTROL DE LA FRONTERA MARITIMA:
“NINGUNA INFLUENCIA EN LO QUE OCURRE EN TIERRA”

Como se explicd en el capitulo 8, “Detencién y deportacion”, a finales de 2019, el Ministerio de Defensa neerlandés
envi6 ayuda militar para “mantener el orden publico”: a peticion de Curazao, las fuerzas armadas neerlandesas
ayudaron a custodiar a un grupo de personas venezolanas detenidas en el pabellén de deportes en espera de ser
deportadas a Venezuela. El secretario de Estado Knops declaré, que tanto antes como durante la asistencia, se presto
atencion a las condiciones de detencidén. Las autoridades locales le aseguraron que, entre otras cosas, habria comida,
camas, asistencia médica y ayuda legal. “El bienestar de las personas extranjeras fue siempre la prioridad en nuestras
conversaciones”, informd al Parlamento neerlandés. El secretario de Estado no cuestion6 la idoneidad del lugar donde
estaban detenidas estas personas. Prosigui6 refiriéndose al pabellén de deportes como “centro de acogida temporal”,
cuando, en realidad, las personas habian sido detenidas automaticamente y no pudieron contactar con el exterior y, en
concreto, con profesionales de la abogacia. En el capitulo 8, Amnistia Internacional explicaba que era muy poco
probable que, en tres semanas, todas las personas hubieran tenido la oportunidad de iniciar un procedimiento de
proteccion, menos aln de completar una evaluacion individual en relacion con la proteccion. Al acceder a enviar
personal militar para ayudar en la detencion ilegitima de este grupo de personas venezolanas, las autoridades
neerlandesas incumplieron su obligacion de proteger y respetar los derechos humanos.

La Guardia Costera lleva a Curazao a un grupo de personas interceptadas. © Coastguard

A peticion de Curazao, en los Ultimos afios, el Ministerio de Defensa neerlandés también facilité personal y material de
apoyo a la Guardia Costera. El gobierno neerlandés entregé 2,2 millones de euros de asistencia extraordinaria a la
Guardia Costera, por ejemplo, mediante el despliegue de milicias de Curazao y Aruba como complemento de las
tripulaciones de la Guardia Costera. También se invirti6 en mejorar el sistema de deteccion, lo que incluyé la compra
de drones y de radares terrestres moviles.??? En los capitulos anteriores Amnistia Internacional ha expuesto la
existencia de una cadena de intimidacion y abusos que suelen cometerse desde el momento en que la Guardia

219 Curagao.com, When is hurricane season in Curagao? bit.ly/3tC3NXA.

220 Secretario de Estado Knops, Respons op ondersteuningsverzoeken Aruba en Curacgao, 6 de septiembre de 2019 (antes citado), p. 3; conversacion
online con funcionario del Ministerio del Interior y de Relaciones con el Reino, 15 de abril de 2021.

221 E| Servicio de Inmigracion y Naturalizacion neerlandés, la Real Policia Militar de Paises Bajos y el Servicio de Repatriacion y Salida neerlandés.

222 Carta del ministro del Interior y de Relaciones con el Reino al Parlamento, Respons op ondersteuningsverzoeken Aruba en Curagao (antes citada), p.
2.
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Costera intercepta un barco con inmigrantes en situacién irregular y los entrega a las autoridades de inmigracién de
Curazao, y que incluye la detencion de menores de edad, malos tratos y devolucion.

La funcion y las responsabilidades de la Guardia Costera en estas actuaciones son ambiguas. Cuando Amnistia
Internacional pregunté al Ministerio de Defensa neerlandés y a la Guardia Costera por su responsabilidad en prevenir o
impedir las violaciones de derechos humanos en la cadena de inmigracion, afirmaron que la forma en que se procesa
a estas personas a partir de ese momento es responsabilidad de Curazao®3y que “no tienen conocimiento ni
influencia en los procesos siguientes en tierra”.??* No obstante, al mismo tiempo, el gobierno neerlandés subraya que
la Guardia Costera es “un eslabén de la cadena (de inmigracion)” y que “es muy importante que la Guardia Costera
coopere habilmente con otros servicios de inmigracion”.?2®

10.2.2 MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE DETENCION INHUMANO

Desde 2018, Paises Bajos ha entregado a Curazao alrededor de 2 millones de euros para mejorar el cuartel de los
extranjeros. En respuesta a la peticion de ayuda de Curazao de 2018, Paises Bajos puso a disposicion 132.000 euros a
principios de 2020 para mejorar el médulo de hombres del centro de detencién de inmigrantes y construir un “espacio
de esparcimiento cubierto” (en realidad, un espacio-jaula, véase el capitulo 8, “Detencion y deportaciéon”).?? El
segundo paquete de ayuda de 2 millones de euros estaba destinado a ampliar el cuartel de los extranjeros de la prision
del SDKK y hacerlo compatible con las normas del CPT.?%” Por ejemplo, ya no se encerraria a nadie en una sala
comun, sino que se dividira a las personas reclusas en grupos mas pequefios en diferentes celdas. Segun estos planes,
habra suficientes zonas de seguridad para esparcimiento y estar al aire libre. Un grupo de trabajo integrado por
funcionariado de Curazao y Paises Bajos supervisa los avances cada dos semanas.

Es evidente que las zonas rehabilitadas y la ampliaciéon que no se ha construido adn no son compatibles con las
normas internacionales. Amnistia Internacional hall6 durante su visita, descrita en el capitulo 8, que las condiciones
siguen siendo inhumanas. Ademas, los planes de ampliacién financiados por Paises Bajos, como la detencién de
madres e hijos, violan varias normas de derechos humanos, como las relativas a que la detencidon de inmigrantes sélo
debe utilizarse como Gltimo recurso y a que ninguna persona menor de edad debe ser detenida por su situacion
migratoria.

Por otra parte, funcionarios de Curazao y Paises Bajos revelaron que los fondos destinados a detencién también se
emplean para organizar cursos sobre el trato a las personas migrantes. Uno de los cursos de formacion, titulado
“Hostmanship”,??® es descrito por la persona que lo imparte como “el arte de hacer que las personas se sientan
bienvenidas”.?? Ironicamente, quienes participaban en estos cursos de formacion eran precisamente las personas
encargadas de detectar, detener y deportar a personas extranjeras y, como tales, podrian estar implicadas en
violaciones de derechos.?®® No participaban personas que representan los intereses de las personas extranjeras
detenidas. Ademas, el Consejo para la Aplicacion de la Ley sefialé que no hay cursos estructurales (formacién ulterior)
en esta area.®! Como se ha expuesto en el capitulo anterior, las personas venezolanas detenidas entre 2019 y 2021
han dejado claro que se las seguia tratando con dureza y que, en algunos casos, habian sufrido malos tratos, y no
tuvieron acceso al procedimiento de presentacion de quejas. Los cursos y sesiones de formacion, por tanto, no han
sido efectivos para mejorar el trato a las personas extranjeras y hacerlo compatible con las normas internacionales.

10.2.3 SUPERVISION Y VIGILANCIA INSUFICIENTES

Funcionarios neerlandeses de Interior y Justicia indicaron que carecen de mecanismos independientes de supervision
y evaluacion de la ayuda prestada a Curazao. Funcionarios del Departamento de Justicia consideran que la vigilancia o

223 Ministro de Defensa, Bijleveld-Schouten, Antwoorden op vragen van Kamerleden over Jaarplan 2020 Kustwacht voor het Koninkrijk der Nederlanden
in het Caribisch Gebied, 9 de marzo de 2020.

224 Entrevista online con el Ministerio de Defensa neerlandés y la Guardia Costera Caribefia, 21 de enero de 2021.

2% Carta de los ministros de Relaciones Exteriores y de Interior y Relaciones con el Reino al Parlamento, Het Nederlands buitenlands beleid ten aanzien
van Latijns-Amerika en de Cariben, toezegging 5, zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29653-33.html

2% Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 15 de enero de 2020, respuesta 14.

227 Secretario de Estado Knops, Respons op ondersteuningsverzoeken Aruba en Curagao (antes citado) p. 4; secretario de Estado Knops, Het Nederlands
buitenlands beleid ten aanzien van Latijns-Amerika en de Cariben (antes citado); secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden
Groothuizen en Diertens, 5 de marzo de 2020, respuesta 8.

228 Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens , Nr. 875, 23 de noviembre de 2020, respuesta 2.
229 Hostmanship: The Human Mindset, Historie, hostmanship.nl/historie

20 Las autoridades participantes eran las del SDKK, la Organizacién de Admisiones, la policia de inmigracion y la Guardia Costera. Las autoridades de
Curazao y de Paises Bajos no han facilitado informacién sobre la fecha de estos cursos de formacién. Correspondencia electronica con funcionario del
Ministerio de Justicia y Seguridad, 23 de abril de 2021.

21 De Raad voor de Rechtshandhaving, Vireemdelingenbewaring in Curagao (antes citado), p. 10.
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supervision de la ayuda no es su responsabilidad, y que ésta recae en los 6rganos de supervision o asesoramiento de
Curazao, como el Defensor del Pueblo o el Consejo para la Aplicacién de la Ley. %% Sin embargo, ninguno de ellos ha
evaluado la efectividad de la ayuda neerlandesa.?33

En 2018, el CAT ya habia sefialado que se impartia formacion a funcionarios sobre el trato a las personas detenidas, el
uso de la violencia y como identificar a solicitantes de asilo vulnerables. Sin embargo, el Comité expresd su decepcion
por la falta de informacién disponible para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el tamafio de los grupos de
formacién, la proporcion de personas que ya habian recibido formacién y la poca frecuencia con que se llevan a cabo
los cursos.?3* Seglin el CAT, deberian desarrollarse también metodologias para evaluar la efectividad y el impacto de los
cursos de formacién para ver si reducen realmente el nimero de casos de abusos y tortura.?3® Todavia hay poca
transparencia sobre estos cursos, y Amnistia Internacional no ha recibido respuesta a su peticién de datos en
aplicacion de la libertad de informacién presentada en mayo de 2021.

Cada vez que miembros del Parlamento neerlandés formulan al gobierno preguntas criticas sobre el apoyo de Paises
Bajos a presuntas violaciones de derechos humanos, el secretario de Estado Knops transmite la informacion que le
facilita el gobierno de Curazao. No hace que se investiguen de forma independiente las denuncias. Incluso este
enfoque ha sido objeto de preguntas parlamentarias. El secretario de Estado Knops respondié diciendo: “Tengo la
impresion de que las autoridades de Curazao son todo lo transparentes que pueden con la divulgacion de
informacion” 236

A Amnistia Internacional le preocupa enormemente que el gobierno neerlandés, al continuar prestando su apoyo sin
supervisar ni investigar de forma independiente las violaciones de derechos humanos, esté ayudando a mantener un
sistema de abusos.

10.3 CONTRIBUIR A QUE SE COMETAN VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS

Ha quedado claro que, desde el ultimo informe, se han seguido perpetrando violaciones graves de los derechos de las
personas refugiadas y migrantes en Curazao. Las autoridades neerlandesas han elegido “la senda de cooperacién
mutua” intensificando su apoyo a Curazao. Pese a las alarmantes sefiales sobre violaciones de derechos humanos, han
proporcionado fondos, formacién, equipos y otras formas de asistencia para mejorar la capacidad de la Guardia
Costera, la policia de inmigracion y el centro de detencién. No han creado ninguna salvaguardia vinculante para los
derechos humanos ni han investigado de forma independiente presuntos abusos. Amnistia Internacional advierte de
que el apoyo de Paises Bajos, en lugar de detener las violaciones de derechos humanos, ha hecho que un ndmero
creciente de personas, algunas de ellas menores, sean detenidas o interceptadas y llevadas al centro de detencién o a
lugares de privacion de libertad donde corren el riesgo de recibir un trato inhumano y de ser devueltas a Venezuela.
Por tanto, las autoridades neerlandesas incumplen sus obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional de
respetar y proteger los derechos humanos.

232 Entrevista online con personal del Ministerio de Justicia y Seguridad de Paises Bajos, 12 de febrero de 2021.

233 Sf publicaron documentos conexos. En 2018, el Defensor del Pueblo elaboré un informe sobre la politica de inmigracién de Curazao y en 2020
escribi6 una carta expresando su preocupacion por la composicion del Comité Asesor para el procedimiento de asilo. Sin embargo, ninguno de los
documentos recibié una respuesta formal del Ministerio de Justicia. EI Consejo para la Aplicacién de la Ley también publicé un informe de investigacion
sobre la detencién de inmigrantes en 2020, pero ain no ha empezado el proceso de seguimiento.

234 CAT, Observacion 20 de las Observaciones sobre el séptimo informe periddico de los Paises Bajos.

235 CAT, Observacion 21(d) de las Observaciones sobre el séptimo informe periddico de los Paises Bajos.

2% Secretario de Estado Knops, Antwoorden op vragen van de Kamerleden Groothuizen en Diertens, 5 de marzo de 2020 (antes citado), respuesta 11.
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11. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

11.1 CONCLUSIONES

Desde la publicacion en 2018 del informe inicial de Amnistia Internacional Detenidos y deportados: Niegan proteccion
a personas venezolanas en Curazao, la situacion de las personas venezolanas que han huido a Curazao no ha
mejorado: las que necesitan proteccion internacional, incluidas las menores, son sometidas a violaciones de derechos
humanos como la detencion automéatica en condiciones inhumanas, malos tratos y la denegacién de su derecho a
pedir proteccion.

La crisis en Venezuela ha empeorado en los Ultimos afios y ha hecho que millones de venezolanos y venezolanas
huyan de su pais. Curazao sigue siendo un pais de destino a pesar de que se ha hecho casi imposible llegar por vias
normales. Muchas personas venezolanas no ven mas opcion que dirigirse a Curazao en barco de forma irregular,
arriesgando su vida. En los dltimos 3 afios, al menos 60 personas han muerto ahogadas o han desaparecido cuando
trataban de llegar a Curazao por barco. La mayoria de las personas venezolanas no retine los requisitos fijados por el
gobierno para obtener la residencia legal, por lo que se ven obligadas a vivir de forma irregular en la isla. Se calcula
que viven en Curazao 17.000 personas venezolanas indocumentadas; esto significa que no se les permite trabajar ni
acceder a los sistemas nacionales de salud, lo que las hace muy vulnerables a la explotacion y los abusos.

En 2019, tras la presién nacional e internacional, Curazao introdujo, con la ayuda de Paises Bajos, un nuevo
procedimiento de proteccién internacional en virtud del articulo 3 del CEDH. Sin embargo, Amnistia Internacional ha
concluido que el procedimiento no es compatible con las normas internacionales. Las autoridades de Curazao han
violado los derechos de las personas venezolanas que necesitan proteccion en diferentes eslabones de la cadena de
inmigracion. En la mayoria de los casos, esta cadena comienza cuando la Guardia Costera Caribefia Neerlandesa las
intercepta cuando tratan de llegar a Curazao en barco; en un numero menor de casos son detenidas en tierra. Una vez
que la Guardia Costera las entrega a la policia de inmigraciéon de Curazao, son trasladadas a la comisaria de policia de
Rio Canario. Son numerosos los obstaculos que tienen que vencer para pedir proteccion internacional: durante la
detencioén en la comisaria, los agentes de inmigracion las presionan para que firmen una orden de deportaciéon en
neerlandés, con independencia de si necesitan o no proteccion internacional. No les explican sus derechos ni les
ofrecen un servicio de traduccién. Después quedan automaticamente detenidas en el cuartel de los extranjeros de la
prision del SDKK, de nuevo con independencia de su necesidad de proteccion. En el cuartel, los guardias
penitenciarios recurren a la intimidacion verbal y fisica para disuadirlas de pedir asistencia juridica y solicitar
proteccion. Ni las personas profesionales del derecho ni las ONG obtienen acceso normal al centro de detencién para
prestar asistencia juridica. Ademas, la perspectiva de estar recluida durante un periodo indeterminado y en
condiciones inhumanas disuade a la gente de iniciar un procedimiento de proteccion.

Si alguien insiste en iniciar el procedimiento de proteccion del articulo 3 del CEDH, se encuentra con otras deficiencias
del procedimiento: el entorno y el tipo de preguntas de las entrevistas de evaluacion sobre proteccion son intimidantes
porque estas entrevistas las hacen los mismos agentes de la policia de inmigracién encargadas de los arrestos y las
detenciones. Ademas, el procedimiento no esta previsto en la ley sino que se basa en normas de actuacion, por lo que
no queda claro hasta qué punto dimanan de ellas derechos para quienes buscan proteccion. El proceso de toma de
decisiones no es transparente: las autoridades de Curazao no facilitan informacién adecuada sobre su procedimiento
de toma de decisiones, lo que deja a las personas afectadas en una situacion de gran incertidumbre. Hasta ahora, el
procedimiento sélo ha desembocado en denegaciones.
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La detencién de inmigrantes sigue sin cumplir las normas del derecho internacional. Las personas venezolanas son
detenidas automaticamente en el cuartel de los extranjeros. El periodo de detencidn es indeterminado porque la
decision de detener no esta sujeta a la revision automatica por un tribunal. Estas personas sélo pueden salir en libertad
por decision del ministro de Justicia y si tienen a alguien que las avale, lo que provoca una gran arbitrariedad. Las
condiciones en el cuartel de los extranjeros siguen siendo inhumanas desde el informe inicial de 2018: no se cubren
necesidades basicas como alimentos suficientes e higiene. Algunas personas entrevistadas por Amnistia Internacional
dijeron que los guardias las habifan sometido a malos tratos psicologicos y fisicos, tratdndolas como delincuentes u
obligdndolas a saltar desnudas como una rana. Para las personas extranjeras detenidas, el procedimiento de quejas es
practicamente inaccesible y, por tanto, inefectivo, lo que contribuye a la existencia de una atmoésfera de impunidad
para los guardias y la policia. En 2019, la policia disparé balas de goma contra un grupo de personas venezolanas que
estaban detenidas como inmigrantes. La fuerza intencionada y desproporcionada empleada por la policia contra ellas y
la gravedad de las lesiones podrian constituir tortura u otros malos tratos.

Los nuevos planes de remodelacion del cuartel de los extranjeros, financiados principalmente por Paises Bajos, no
ofrecen, aparentemente, ninguna mejora sustancial: el cuartel sigue estando en el recinto de la prisién, no se prevé
ninguna alternativa a la detencién y las personas menores seguiran detenidas por su condicion migratoria.

Las personas que buscan proteccién internacional siguen sin estar eximidas automaticamente de la deportacion y
dependen en gran medida de la actuacion de profesionales del derecho y de la ONG Human Rights Defense Curacao,
que tienen que convencer al gobierno de que no las deporte, a veces incluso en el aeropuerto, cuando estan a punto
de ser deportadas. Ni los abogados ni HRDC pueden siempre paralizar una deportacién, pues tienen dificultades para
contactar con las personas venezolanas detenidas como inmigrantes. En 2019, a peticion de Curazao, personal militar
neerlandés ayudé a vigilar un pabellén de deportes en la comisaria de Rio Canario donde habia un grupo de personas
venezolanas detenidas en espera de la deportacion. Las autoridades de Curazao no permitieron que profesionales del
derecho contactaran con las personas venezolanas y, en tres semanas, habian sido deportadas de regreso a
Venezuela. Los abogados han calificado esto de deportacion colectiva, lo que infringe el derecho internacional.
Amnistia Internacional considera muy poco probable que las autoridades de Curazao hubieran podido hacer en 3
semanas una evaluacion individual exhaustiva de 95 personas, todas las cuales habrian tenido acceso a asistencia
juridica. Al no llevar a cabo una evaluacién individual y completa de la necesidad de proteccion, las autoridades de
Curazao expusieron a las personas venezolanas deportadas a un gran riesgo de sufrir violaciones graves de derechos
humanos. Asi, sobre la base de los datos disponibles, parece que se han hecho deportaciones a Venezuela en
infraccion del derecho internacional y, en concreto, del principio de no devolucion.

Curazao ha violado los derechos de las personas menores venezolanas al detenerlas y separarlas de sus
padres/madres, Amnistia Internacional ha documentado los casos de ocho menores que estuvieron o estan detenidos
entre personas adultas en el cuartel de los extranjeros o en instituciones para menores. No se reunieron con sus
padres/madres ni éstos pudieron visitarlos. Por el contrario, las autoridades de Curazao los deportaron o preveian
deportarlos sin la autorizacion de sus padres o madres ni haber concluido un procedimiento de proteccion. Las
autoridades de la isla no averiguan quién se ocupara del menor ni cudles seran sus condiciones de vida después de la
deportacién. Amnistia Internacional considera que el sufrimiento mental, intencionado y grave, causado por las
autoridades con la deportacion de personas menores y la separacion de éstas de sus padres y madres podria
constituir, en algunos casos, tortura.

Pese a la existencia de varios indicios alarmantes de que se estaban cometiendo violaciones graves de los derechos de
las personas refugiadas y migrantes, las autoridades neerlandesas han intensificado su cooperacion activa con Curazao
y su apoyo, sobre todo en el ambito de la deteccién, detencién y deportacion de migrantes y personas que buscan
proteccion. Siguen considerando la implementacion de la politica de inmigracion y las irregularidades asociadas un
“asunto del pais”. Sin embargo, las fuerzas armadas neerlandesas ayudaron a custodiar a un grupo de personas
venezolanas detenidas ilegitimamente que iban a ser con toda probabilidad objeto de deportacion colectiva, es decir,
sin haber pasado por un procedimiento individual. Paises Bajos también ha invertido considerablemente en la Guardia
Costera, que se considera a si misma “un eslabén de la cadena de inmigracion”. Las autoridades neerlandesas han
proporcionado a este organismo material y personal para interceptar a quienes llegan en barco de forma irregular. La
Guardia Costera entrega a las personas interceptadas a la policia de inmigracién de Curazao sin tener en cuenta si
corren un gran riesgo de ser objeto de violaciones de derechos humanos. Las autoridades neerlandesas han
descuidado la creacién de salvaguardias de derechos humanos vinculantes y no han monitoreado ni evaluado de forma
independiente el apoyo prestado; tampoco han evaluado efectivamente los riesgos para los derechos humanos ni han
investigado presuntas violaciones, por lo que estan manteniendo un sistema de abusos. Por tanto, el gobierno
neerlandés ha incumplido las normas internacionales de respetar y proteger los derechos humanos.
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11.2 RECOMENDACIONES

11.2.1 AL GOBIERNO DE CURAZAO:

Garantizar los derechos de las personas que necesitan proteccion internacional:

Garantizar que la politica de migracion, incluido el procedimiento de proteccion, es transparente, legalmente
vinculante y compatible con las normas internacionales.

Garantizar que todas las personas extranjeras que necesitan proteccién tienen acceso al procedimiento de
proteccion —con independencia de cémo y cuando llegaron a la isla— y de que ninguna persona es
deportada a un lugar donde corra un riesgo real de sufrir violaciones graves de derechos humanos, en
violacién del principio de no devolucion.

Examinar el fundamento de las solicitudes de protecciéon en un proceso de proteccidon completo y justo, con
todas las salvaguardias de fondo y de procedimiento, como la provision de informacion, interpretacion de
buena calidad, acceso a asistencia letrada gratuita y acceso a un recurso efectivo frente a una decision
negativa. El recurso efectivo debera incluir el efecto suspensivo de la decision.

Abstenerse de detener y deportar a una persona hasta que su solicitud de proteccién haya sido debidamente
evaluada de forma individual, imparcial y efectiva, e incluir esto en la legislacion.

Implementar medidas de protecciéon que sigan un enfoque humanitario y acelerar el acceso de las personas
venezolanas a la residencia legal, al mismo tiempo que se refuerza el procedimiento de proteccion. Y,
mientras tanto, garantizar que las personas que estan tramitando el procedimiento de proteccioén y las
personas migrantes en situacion irregular que necesitan proteccién pueden cubrir necesidades bésicas tales
como alojamiento, comida y una atencién médica adecuada.

Cooperar con el gobierno neerlandés y pedir asistencia a éste para reforzar el marco de proteccion
internacional, concretamente en el &mbito de la asistencia letrada gratuita para personas inmigrantes
detenidas.

Garantizar que, en todas las medidas concernientes a las personas menores, la consideracion primordial es atender el
interés superior de éstas.

Poner fin a la detencion de personas menores y dejar de separarlas de sus padres/madres y/o tutores legales
con independencia de su condicion migratoria.

Cuando el gobierno demuestre la necesidad y proporcionalidad de unas medidas para hacer cumplir las leyes
de migracion que restringen los derechos humanos, aplicar alternativas a la detencién a toda la familia.
Incluir en la legislacion los derechos de las personas menores indocumentadas y elaborar una politica para
mejorar la proteccion de estos derechos.

Garantizar que la detencién de migrantes y de personas que buscan proteccion internacional es excepcional y sélo se
utiliza como ultimo recurso, cuando sea necesaria en las circunstancias especificas y proporcional a un propésito
legitimo con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos.

Garantizar que se informa a todas las personas migrantes detenidas en el momento de la detencién, en la
comisaria de policia y en el centro de detencion de sus derechos en su propio idioma. Abstenerse de hacerles
firmar una orden de deportacién en neerlandés antes de que se les haya permitido solicitar proteccion.

Prever en la legislacion alternativas a la detencién mas humanas. Mientras tanto, mejorar las condiciones del
cuartel de los extranjeros y garantizar un enfoque humano hacia las personas extranjeras detenidas.
Abstenerse de recluir a migrantes y personas que buscan proteccion junto con personas reclusas penadas.
Garantizar que las denuncias de malos tratos, uso excesivo de la fuerza o de otros abusos durante los arrestos
o la reclusion de personas inmigrantes detenidas son investigadas sin dilacion y de forma efectiva,
independiente e imparcial por un organismo independiente. Los perpetradores deberan ser enjuiciados y las
victimas, indemnizadas.

Llevar a cabo una investigacion independiente, imparcial, inmediata y exhaustiva de los disparos con balas de
goma efectuados en el cuartel de los extranjeros en abril de 2019. Garantizar en cualquier investigacion la
participacion de personas venezolanas que estaban presentes en el incidente y garantizar que las
conclusiones se hacen publicas.
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Garantizar que las personas migrantes y las que buscan proteccién detenidas tienen acceso sin trabas a
asesoramiento letrado mientras estan detenidas y que se facilita asistencia letrada gratuita a todas aquellas
que no puedan costearse un abogado.

Garantizar que todas las decisiones de detencién y las condiciones de reclusion son revisadas automatica y
periddicamente por un tribunal o un érgano competente, independiente e imparcial similar.

Entablar un dialogo constructivo y cooperar con partes interesadas como la defensoria del Pueblo, organismos asesores
y organizaciones de derechos humanos.

Garantizar que se comunican de forma transparente los datos, las normas y otros documentos pertinentes, y
hacer que esta informacién sea accesible publicamente.

11.2.2 AL REINO DE LOS PAISES BAJOS

Garantizar que se respetan y protegen los derechos humanos en todas las formas de cooperacion del Reino y que se
previenen e impiden sus violaciones.

Garantizar que todas las operaciones o actividades conjuntas se llevan a cabo cumpliendo el derecho
internacional de los derechos humanos y que se toman medidas para prevenir la participacion en abusos
contra los derechos humanos como las devoluciones.

Mejorar en el Reino la cooperacion en el ambito de los derechos humanos, incluso con la sociedad civil de
todo el Reino.

11.2.3 AL GOBIERNO NEERLANDES:

Garantizar que se respetan y protegen los derechos humanos en el apoyo a Curazao y otras formas de cooperacién con
este pals.

Evaluar los riesgos para los derechos humanos y crear salvaguardias vinculantes para éstos en el apoyo que
preste.

Llevar a cabo una investigacion independiente, imparcial, inmediata y exhaustiva sobre la asistencia de Paises
Bajos y otras formas de cooperacién entre Paises Bajos y Curazao en el &mbito de la migracion y, en concreto,
sobre las actividades de la Guardia Costera y la vigilancia de las personas venezolanas en el pabellén deportivo
en 2019, con vistas a reformar con urgencia los procedimientos o acciones que se concluya que ponen en
peligro los derechos humanos de las personas que buscan proteccion.

Garantizar en cualquier investigacion la participacion y las voces de personas que buscan proteccion
internacional en Curazao y que las conclusiones se hacen publicas.

Crear, en conjuncién con Curazao, mecanismos efectivos e independientes para vigilar y evaluar el apoyo
tomando como referencia las normas internacionales de derechos humanos, incluidas metodologias para
evaluar la efectividad y el impacto de los cursos de formacion.

Apoyar a Curazao en la creacion de un sistema de asistencia letrada gratuita para personas migrantes
detenidas.

Intensificar el apoyo a la sociedad civil local correspondiente, sobre todo a organizaciones de derechos
humanos como HRDC.

Garantizar que el apoyo que se presta y, en concreto, las medidas adoptadas para respetar y proteger los
derechos humanos se comunican de forma transparente.
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SIN SEGURIDAD TODAVIA

NIEGAN PROTECCION A PERSONAS VENEZOLANAS EN CURAZAO

Desde el informe inicial de Amnistia Internacional de 2018, se siguen
violando los derechos de las personas venezolanas que han huido a
Curazao, a las que se detiene automaticamente en condiciones inhumanas y
se las disuade de pedir proteccion. Las personas menores son detenidas y
separadas de sus padres y madres. El gobierno de Paises Bajos, con su
apoyo a la deteccion, detencion y deportacion de personas venezolanas, ha
contribuido a un sistema de abusos en Curazao y, por tanto, ha incumplido
las normas internacionales de respetar y proteger los derechos humanos.

Amnistia Internacional pide al gobierno de Curazao que se asegure de que
todas las personas extranjeras que necesitan proteccion tienen acceso al
procedimiento de proteccion y de que ninguna persona es deportada a un
lugar donde corra un riesgo real de sufrir violaciones graves de derechos
humanos, en violacion del principio de no devolucidn. La organizacion pide
al gobierno de Paises Bajos que garantice que se respetan y protegen los
derechos humanos en el apoyo a Curazao y otras formas de cooperacion con
este pais.

g\ICDTIl(J)EkIEUZROSIS/MM/ZOZl 3
IDIOMA: INGLES AMNISTIA

amnesty.org INTERNACIONAL



